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. Siendo las diez y seis horas y cuarenta y einco minutos; |-

la Presidencia ordena llamar a lista y a ella contestan los
siguientes honorables Representantes:

- Abello Roca Antonio
Acosta David Silvio.

_ Ali Escobar Abraham.

" Arango Jaramillo Daniel.
“Arango Munera Luis Guillermo, . -
"Ayendafio. Gonzalo. - ’

* Avila Mora Humberts,

Ayala Rojas Rogerio.
Ayora Moreno Carlos,
Barjuch Martinez Hernandg,
Barona Mesa Armando.
Berdugo Berdugo Hernan.
Betancur ‘Gonzalez Alberto’
Bossa Lépez Simoén.
Caicedo Gomez Jaime.
. Csrdona JHoyos Josg.
- Carriazo Ealo Isaias.
. Carrillo Jorge. .
. Castro Tovar Manuel. T
Cordoba -Abadia Gentil.
Cortés Vargas Rafael.
Cuevas Tulio. .
Charry Samper Héctor,
Chaves Echeverri Jaime, .
De. Catafio Barbara Victoria.
De Go6mez Naar Josefina.
De la Ossa Olivera Francisco
De la Espriella E. Alfonso.
Diaz -Cabrera Daniel.
Duarte Aleman Gustavo. .

. . Duque Ramirez Gustavo.

" Durdan Ordéfiez Miguel. -
Durango Hernandez Orlando.

. Bastman Vélez Jorge Mario.

\. - Echeverri Correa Héctor.
Escobar Motta Francisco
Escruceria Samuel Alberto
Espinosa Valderrama Augusto,
FPernandez de Castro Joaguin.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galan Eduaido. .
Fonseca de Ramirez Alegria .
Forero Benavides Abelardo,

Fortich Barcenas Fernan.

Florez Jaramillo Ricardo.

- Franco Pinzén Pedro.

Franky de Franky Bettyna.

Gaitan Gloria,

Giraldo Hurtado Luis Guillermo.’

- . - Gomez Pérez Magola.

. Gomez Upegui Mario H.
‘Gonzilez Caicedo Ernesto.
Gonzalez Santana Alvaro.
Grisales Grisales Samuel.
Guerrero Urrutia- Victor )

. GuevVara Herrera Edmundo, |
" Gutiérrez Ocampo Manuel,
Gutlerrez Puentes Leovigildo,
Hernandez Héctor Horacio.
Herrera José Segundo
Henriquez Emiliani Miguel. ,
Izquierdo Davila Antonio.
-Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Gémez William - ]
Jattin Francisco José. o
Jiménéz Goémez Jests.

Lara. Martinez Manuel O. - .
Lasso Cerén Héctor Ulise
Lemos Simmonds Carlos,
Leal Urrea Libardo.
Londofio Uribe Ignscio.
Lépez Bejarano Jestis.
Lépez Mendoza Ciro E,
Lozano Simonelli Fabio
Lleras de Zuleta Consuelo
Martinez Zuleta Anibal,
Maya M. Maria Victoria,
Medina Augusto E.
Montoya Montoya Oscar.

. Morales Carlos Humberto,
Motta Motta Joaquin. -
Mufioz Piedrahita Diego’ Omar,
Munoz Piedrahita Santiago.

Muiioz Suescun Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime.

Murillo Sahchez Reyes. .
Muskus Vergara José Vicente.
Name Teran José .
Navarto Diaz-Granados Efraim.
Olarte Peralta Mario

Olarte Suarez Carlos A.

Ovalle Mufioz Adalberto.
-Pacheco Blanco Ratl,

Piez Espitia Efraim. -
Parra Montoya Guido.

Pérez Garcia César.

Pulido Medina Guillermo.

Pupo Pupo Edgardo.

Ramirez Castafio José.

Ramirez Rojas Jaime.

Rengifo Rengifo Manuel A.
Restrepo Jorge Alonso.

" Rico Avendafic Armando.
Rivera Millan Guillermo.
Rodriguez Muiioz Urbano
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rodriguez Ruiz Pablo. .
Rodriguez Vargas Gustavo . -

" _Romero Terreros German.
‘Samper Ricardo. - -

Sanchez Cardenas Eugenio,
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanclemente -Molina Fernando.
Serrano Silva Luis Vicente.
Slebi Slebi Juan J:

Solano José Domingo.
Sotelo Luis "Carlos.

Tafur Gonzalez Donald Rodngo.
~ Tinoco Bossa Eduardo,

. Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.

Tribin Piedrahita. Adriano.
Ucrds Garcia Jaime,

Uribe Botero Jorge. - :
Uribe de Gutiérrez Ligia.
Urueta Velilla Victor.
Valencia Jaramillo Jorge,
Valencia Lopez Ighacio.
Valencia Ricardo Eledzar. T
Vega Sianchez Arturo. S
Velasco V. 'Omar Henry.
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia.

Vieira Gilberto °

Villar Borda Luis.

" Villarreal José Maria.

Vinasco Luis Alfonsc.

Yepes Alzate Omar.

Yepes Santos Hernando.
Zuluaga Herrera Juan.

Zniiiga Diaz Tiberio

La Secretaria informa que hav quorum decl=ouo en con-

secuencia,- el senm Presxdente declala formalmente abierta’

1g, sesion.
En el curso de la rmsma se” hacen preaentes los honora-
bles Representantes: -
Agudelo Villa Hernando. '
Arcila Garcia Gildardo.
Archibold Manuel Alvaro.
_ Barrios-Zuluaga Ricardo.
Bernal Segura Alvaro. P
Carvajalino Cabrales Fernando. '
> . Coll Salazar Guillermo,
: Cuervo Vallejo José A.
- Daza Barandica Abel.
De Montejo Consuelo -
De. Vargas Rengifo Margoth.
* PFigueroa Carlos Hérnando. - ~
: Fonseca Siosi Cristébal.
Franco Burgos Joaquin.
- Goenaga Ofioro Pedro.
o Guerra- Serna Bernardo.
Hoyos Castafioc Roberto.
Jaramillo_Giraldo José.
Jaramillo Panesso Jaime. -
Mendoza Alvaro Edmundo.
Monsalve Arango Luis E.
Montiifar Erazo Eduardo .
Moralés Ballesteros Norberto. -
Morales Rodelo Antonio José.-

| en reemplazo ‘del honorable Representante Ellzam Bustos,

DECRETO NUMERO 322 DE 1975
(febrero 26)
por el cual se convoca al Congreso a sesiones extraorﬁumnas.

E] Presidente. de la Republica de Colombia, en ejercicio de

'sus facultades constitucionales,

DECRETA:

Articulo 19 Convécase al Congreso Nacional a sesiones
extraordinarias a partir del once de marzo del presente afio
vy hasta por un lapso de treinta dias.

‘Articulo 2° Durante las sesiones a que se refiere el a1t1cu10
anterior, el Congreso se ocupara de los siguientes negocios:

a) Proyecto de Iey “por la cual se modifican y adicionan
las normas organicas de la Contraloria General .de la Re-
puiblica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del
control fiscal v se dictan otras chsposmlones” (Senado, ni-
mero 38; Camara, ntimero 100); P

- b) Proyecto-de 1ev “por la cual se modifican- algunas nor-

c) De los demdas que, durante el curso de las mismas se-
siones; someta el Grobierno a su consideracion.

Articulo 3° El presente Decreto rlge a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese 'y cﬁmplase. )
Dado en Bogota, a 26 de febrero de 1975.

- '_ ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Mlmstlo de Gobierno, Cornelio Reyes.

Mufioz Acosta Isaias.
Ocampo Ospina Guillermo
. Ortiz Perdomo José-Joaquin, . -
Ortega R. José Ramon. C
Pernia Julio César.
Pinede Vidal Miguel.”
Rios Nieto Ciro. - -
Salazar Gémez Fabio
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez Valencia Marconi.
Trejos Gonzalez Blasteyo.
- Villota Delgado Catlos.
" Zuleta Alvarez Gabriela,

Con excusa Justlflcada dejan de asistir los honoza,bles Re-
presentantes:
Castafieda Neira José Ignacio.
Garcia de Montoya Lucelly.
Mejia Goémez .Carlos. Lo
Rosas Benavides Eduardo. =
Turbay Turbay Hernando.
Vives Campo Edgardo

Dejan de concurrir sin excusa Jusmﬁcada los honozables
Representantes

- Bolanos Rogerio.
Carbonell Abel Francisco.

. Cortés José. .
Estrada. Estrada Marino.
Gonzalez José Ignacio

- . - Madero ‘Forero Luis. -

Piedra Carlos Roberto.
‘Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osorio Ricardo.
Rodriguéz-Diaz JOsué,
Santamaria Davila Miguel;
Sedano Gonzilez Jorge.
Toledo Plata Carlos.

Vélez Arroyave José Roberto. - - : ’
Zapata Isaza Gilberto. . . }

o II
Con fecha 1° de enelo de 1975, ocupaxon nuevamente su

curul:
Honorable Representante Callos Toledo Plata, pnnclpal

i

suplente, por la Circunscripcién Electoral de. Santander.
Honorable Representante José Cortés, suplente; en reem-

plazo del honorable Representante Navoleén Peralta Barre-

ra, prinecipal, por la Circunscripeién Electoral de Boyaca.

Honm able Representante José Ramirez Castafio, principal,
.en reemplazo del honorable Representante José.Liborio Oso-
rio Goémez, suplente por la Clrcunscrlpcmn Electoral del
Tohma

Honorable. Replesentante Héctor Ulises Lasso.Cerén, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante anncxsco
Javier Revelo Huettas, principal, por la Circunscripeién Elec-
toral de Narifio.

Con fecha 1° de febrero de 1975, ocuparon nuevamente
su curul:
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| mas del Codigo de Procedimiento Penal v se dictan otras | °
‘| disposiciones” (Senado, nuiimero 16; Camara, nuimero 107);
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Honorable Representante Ricavdo Eleazar Valencia, prin-
c'nal. en reemplazo del honorable Representante Isaac San-
¢hz2z Palau, suplente, por la Circunscripeion Electoral del
Cuoco.

Honorable Representante Francisco Javier Revelo Huertas,
prineipal, en reemplazo del honorable Representante Héctor
Ulises Lasso Ceron, suplente, por la Circunscripcion Electo-
rol de Narino.

Cor: fzcha 15 e febrero de 1975, la Presidencia recibidé el
juramento de rigor al hcnorable Representante Gentil Cor-
deba Abadia, suplente, quien sustituyé al honorable Repre-
szatanie Antonio Maya Copete, principal de la Circunserip-
c.on Tlectorat del Chocd.

Con fecha 17 de febrero de 1975, ocupd nuevamente su
curul el honorable Representante Guillermo Coll Salazar,
suplente, en reemplazo del honorable Representgnte José
Fernando Botero Ochoa, principal, por la Circunscripeion
Electoral del Valle. .

Con fecha 19 de febrero de 1975, ocup6é nuevamente su
curul el honorable Representante Miguel Pinedo Vidal, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante José A.
Fornandez de Castro, suplente, por la Circunscripeion Elec-
toral del Magdalena.

Cen fecha 21 de febrero de 1975, ocupd nuevamente su
corul el honorable Representalte José A, Fernandez de Cas-
tro, suplente, en reemplazo del honorable Representante
ndiguel Pinedo Vidal,.principal "por la Circunscripcion Elec-
toral del Magdalena.

Gon facha 1° de marzo de 1973, ccuparon nuevamente su
curul:

Honcrable Renresentante Carvlos Olarte Sudrez, suplente,
en 1ezmplazo del henorable Representante Ricaro Mendieta
Ruhiano, principal, por la Circunscripcién Electoral de Be-

Honorable Representante Guillermo Rivera Millan, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Carlos Ariel
Go-reia Areila, suplente, por la Circunscripeién Electoral del
Risaralda. .

Houcrable Representante Héctor Ulises Lasso Cerdn, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Francisco
Javier Revelo Huertas, principal, por la Circunzeripeidn Elec-
toral de Narino. ’

Con fecha 4 de marzo de 1975, ocupd nuevamente su curul
el honorable Representante Miguel Pinedo Vidal, principal,
en veemplazo del honorable Reprezentante José A. Fernan-
dez de Castro, suplente, por-la Circunscripeion Electoral del
Iiagdaiena. :

Con fecha 11 de marzo de 1975, ocupan nhuevamente su
curul: !

Henorable Representante Isaias Carriazo Ealo, principal,
cnien vesmplaza al honorable Representante Rafael Vivero
Percy, suplente, por la Circunscripcion Electoral de Sucre.

Honcrable Representate José Name Terdn, principal, quien
rcempiaza al honorable Representante Julic Borelly, suplen-
te. por la Circunscripciéon Electeral del Atlantico.

Honcrahle Representante Edgardo Pupo Pupo, principal,
quen 1’ee,mplaza al henorable Representante Jorge Trujillo
Vargas, suplente, por la Circunscripeion Electoral del Cesar.

Con fecha 11 de marzo de 1975, la Presidencia recibe el
juramento de rigor a:

Honorahle Representante Hernando Agudelo Villa, princi-
pal. quien reemplaza al hcnorable Representante Elkin Gar-
ein Castrillén, suplente, por la Circunscripcion Electoral de

vtieoquia. . .

Honorable Representante Margoth Trujiilo de Vargas, su-
plente, quien reemyplaza al Donorable Representante Santia-
go Cardozo Camacho, principal, vor la Circunscripcién Ele-
toral del Huila.

Ii1

La Presidencia se permite designar las siguientes comisio-
nes pretecolarias: .

Para accmpafiar al sefor Presidente de la Republica, doc-
tor Alfonso Lopez Michelsen, desde el Palacio de San Carlos
hasta ol Cavitolic Nacicnal, a 'os henorables Representantes
Gloria Gaitan, Jaime Ucrds Garcia, Alberto Betancur Gon-
zélez, Guillermo Pulido Medina, Ricardo Barrios Zuluaga,
Edmundo Guevara Herrera, Hernando Yepes Santos, Arman-
da Barona Mesa, Cecilia Vélez de Vélez, Abel Francisco Car-
Bonell, Micuel Rengife Rengifo, ‘Tulio Cuevas, Orlando Du-
vango Hernandez, Gilberte Zapata Isaza y Urbano Rodriguez
Niuncz. . ’

Para recibir al sefior Pres‘dente de la Republica en la en-

-trada del Capitolio Naciena! ¥ conduclrlo hasta el Salén
Etliptico, a les honorables Representantes Horacio Muiloz
Suesciil, Wilfrido Rodriguez Pefia, Samuel Grisales, Edgardo
Pupo Pupc, aAlvaro Gonzilez Santana, Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado, Efrain Paez Esniia, Humbeito Avila Mora,
Jesis Jimgnez Gomez, Francisco de la Ossa Olivera, José
Rdriguez Diaz y José Cardona Heyos. '

Para romunicar al henorable Senado de la. Republica que
1¢ honorable Camara se halla revnida, a los sciiores Repre-
sentantes Juan Slebi Slebi, Eugenio Sanchez Cdardenas,
Eiuardo Tinoce Bessa, Hernando Turbay Turbay, Adalberto
Ovalle Mufioz, José Vicente Muskus. Vergara, Hécter Echeve-
rri Correa, Antenio H. Mava Cepete, Jesus Lépez Bejarawo,
Arcesic Sanchez Ojeda, Eduardo Rosas Benavides, Pablo
R.drigtez Ruiz. Donald Redrigo Tafur Gongalez, Josefina
do Gomez. Naar, Gilberto Vieira White v Jaime Jaramillo
Ponesso.

Slende las diez v siete horas, la Presidencia decreta un
recesc mientras las com'siones nombradas cumplen el en-
cargo cue se les ha encomendado.

v

A las diez v siete horas v veinticinco minutos se rearuda
1a sesién, e inmediatamente se lace presente en el recinto
el seficr Presidente de la Reptblica, docter Alfenso Lopez
Niche'een, a owen accmpaian los sefiores Ministros del
Despacho, los altcs mandos militares v otres funcionarios
de la Rama Fiscutiva.

Desde el puesto de honor que le corresponde, el sefior Pre-
sidente de la Republica da lectura a su mensaje a la hono-
rable Camara de Representantes cuyo texto es el siguiente

y el que finaliza declerando formalmente instaladas las se-
sicnes extraordinarias:

Ionorables Representanies:

Por medio del Decreto 322 del 26 de febrero de 1975, el
Gobierno Nacional decidié convecar el Congreso para las
reuniones extraordinarias gue hoy se inician,

LA REFCRMA DE LA CONTRALORIA

El ritmo de les acontecimientos mundiales y nacionales
reauce considerablemenie la actualidad entre los diferentes
temas de nuestra vida cuotidiana, En_momentos en que la
opinién politica se ceupaba preferentemente del tema de la
Contraleria General de Ia Republica, cuando, por sucesivas
amonestaciones dei sefior Procurador se¢ tejia un ambiente

| de desconfianza alrededor de las actuaciones de la maxima

autoridad fiscalizadora del Gobierno, éste considerd del caso,
como lo dije en su oportunidad, proseguir en el enjuicia-
miento de la institucidn, a través de una ley reformatoria
del estatuto de In Ceniraloria, antes que compremeterme co-
mo Jefe del Estado en la tarea de fiscalizar a su propio
tiscal. Fue asi como, de acuerdo con la opinién de los miem-
bres de la coalicion de gobierno, se opté por convocar ‘el
Congreso a sesiones extraorginarias con el objeto de agilizar
los tramiles de procedimiento, enderczados a expedir a la
mayor brevedad la ley rcformatoria de la Contraloria. Vale
la pena recordar de qué manera, dentro del proceso de res-
ponder al viejo anhelo aplazado de sustituir las disposiciones
anacrénicas sobre control fiscal, ¢l Presidente y el Gobierno
han procedido siempre de acuerdo con los partidos polilicos,
por medio de consultas previas a sus respectivas directivas.
Se solicitdé, en primer lugar, la elaboracién de un proyecto
de ley redactado por “experlos en la materia, designados
por lgs respeetivos directorios politices. Es el texto que sc
encuentra somelido a la aprobacién del Congreso. Se con-
vino, luego, en adoptar, como procedimierto por considerar
que consultaba el interés general y facilitaba cl comproniiso
adquirido por mij, como candidato, cl que se expidicra con
antelacion la reforma por medio ée la cual se le.restaba a
1a Contraloria el cardcter de betin burocratico y solo pos-
teriormente se abocara el problema del reemplazo del actual
Contralor, designado por el sefior Presidente de entonces
dector Misael Pastrana Borrero, a {alta de un pronuncia-
miento del Congreso. Por altimo, se ha convenido en recurrir
a las sesiones extraordinarias del Congreso, ya que el pro-
yecto se encuentra a pocas scsiones de ser aprobado o mo-
dificado, con lo cual se facilita graduaimente la seleccion
del funcionario que, mas adelante, deba desempefiar con
caracter no interino las funciones de Contralor General.

EL INTERES DE LA CIUDADANIA

En ¢l momento en que se hizo el anuncio de la convocato-
ria del Congreso a scsiones exiraordinarias cobraba parti-
cular actualidad el tema del contrel fiscal. El comifin de las
gentes descongce los mecanismos de la Administracion Yy,
enire oiros. a quién corresponde elegir o remever a los dis-
tintos funcionarios. Vastos sectores de la poblaciéon se di-
rigieron al poder ejecutivo en solicitud de actos de autoridad,
que no esti en su poder realizar, cuando comenzaron a
aparecer en la prensa los sucesivos cargos y descargos entre
dos funcionarios seleccionados por la Camara de Represen-
tanics, como son el Procurador General de la Nacién y
el Contraler General de la Repiublica. Atendiendo al in-
terés de la ciudadania y al suyo propie, ¢l Gobierno ha con-
vecade al Congreso, cuyas sesiones extraordinarias hoy ins-
talo, para que, dentro de su sabiduria, revise el proyecto
bipartidista que estad sometido a su esiudio. y que, después
de haber sido aprobado por el Senado, fue devuelto a la
Comision respectiva de_la Camara de KRepresentantes por
consenso mayoritario de la- €imara plena. La  renovacion
de las instituciones ha sido programa del Gobierno del
“Mandato Claro” y entre las aspiraciones del pucblo co-
lombiaro que esperamos satisfacer, tienen pricrvidad agque-
Ilas, aplazadas de tiempo alris, sobre las cuales existe un

-acuerde general, pero gue raras veces, por factores inexpli-
-cables, se traduce en hechos,

CONTRA_DELITO E IMPUNIDAD

En idéntico sentido, dado lo avanzado del proccso legis-
lativo, ¢l Gobierno recomienda al estudio del Congreso el
proyecto de Jey por ¢l cual se modifican algunas normas
del Cédigo dc Procedimiento Penal y se dictan otras dis-
posiciones. Lste proyeecto de ley, {ambién originario del Se-
nado, fuc scmetido a la consideracion del Congreso por el
Gobierro aaterior y tiende tanto a reprimir el delifo como
a poner coto a la impunidad. en vista de la creciente ola
de criminalidad, particularmente tralandose de declitos de
caracter “econémico, que s¢ vienen aduefiando del pais. El
niimero de proccsos pena'es pendienies al iniciarse el ano
de 1974 en juzgados municipales de circuito y superiores
ascendia a 1.245.565 juicios. No se conocen estadisticas mAas
recientes, pero, dada Ia actividad que vienc desplegando cl
Departamento Administrativo -de Seguridad, el niimero an-
terior debc seguir siendo del mismo orden o aun superior,
puecs ninguna medida se ha tomado desde entonces con el
fin de remediar esta situacion. Se impene, en consecuencia,
descongestionar los juzgados, mediante reformas sustancia-
les a la ritualidad de los procesos. Es necesario gue la gente
reccbre la confianza en las instituciones judiciales, lo cual
aumenta ¢l niimero de denuncias v provoca la colaboracion
ciudadana. indispensable en: la lucha contra el delito y la
impunidad. Unicamente cuando la ciudadania compruebe la
efectividad y rapidez de las Gecisiones podemos esperar que
se rompa ¢l escepticismo imperante v se recupere lIa fe en
la actuacién judicial. El proyecto reduce a la mitad los ca-
ses en que hoy se exige la ritualidad de la ‘“consu'ta”, en
las providencias, penales. Boena parte del trabajo de los
funcionarios de segunda insiancia, cl 805 cn’ el caso de
los tribunales, esta dedicada al despacho de negocios en
consulta. Este trabajo no se justifich en la proporcién arriba
indicada, ya que, como puede verificarse eon el hecho mismo
de que el 80¢; dc las cdecisiones consultadas son confirina-

das, las providencias originales fueron bien dicladlas y su
revision se ha convertido en iin proceso purameiile me-
canico y rutinario. La consulta se conserva, _habida con-
sideracién de su conveniencia, para Ios casos en que es in-
dispensable y prudente el que se revise el fallo dictado por
el respectivo inferior jerarquico. Otiros recursos, como el de
la apelacion, se ha convertido, desafortunadamente, en un
mecanismo dc dilacion de las actuaciones judiciales, cuando
se desvirtdan su verdadcro aleance y naturaleza, cemo ga-
rantia real del procesado, y se apela a este rccurso, sin
sustentarlo en forma alguna, con la simple enunciacién de
que se apela, con lo cual se acumulan procesos y sc¢ pos-
terga la definicion de’ siluaciones puestas al conocimiento
de los jueces. Las estadisticas para este caso indican, como
en el anterior, que buena parie decl trabajo de los funcio-
narios de segunda instancia se rcduce al conocimiento de
negocios apelados, de los cuales un 509 se confirman mu-
chas “veces, sin que aparezca por parte alguna el zlcgaio
destinado a sustentar la apelacién cn contra de la provi-
dencia. El mismo propésito tiencn las disposiciones del pro-
yecto que ordenan archivar los procesos en los que no existe
mérito para recibir indagatoria a persona alguna o prueba
conducente para descubrir a los autores o participes del
delito. La aprobacién dc este proyccto evitaria el crecimiento
desmesurado de 'a burocracia judicial. E1 Gobicrino anterior
tuvo facultades para aumentar el niimero de magistrados
y Jjueces, pero no las utilizd porque, con aceptacion de la
Corte Suprema de Justicia y de los tribunales, considerd que
el proyecto que se discute bastaba para solucionar les graves
problemas de retraso cn la adminisiracion de justicia.

Como puede verse, se irata, en este caso, dc responder
también a un clamor popular, que s¢ ha agudizadna en los
nltimos meses con la presencia al frente decl Departamento
Administrativo de Secguridad de un cucrpo de funcionarios
que ha puesto al descubierio la extension y las prororciones
del delito en nuestro suelo, pariicularmentie en la lucha
contra el téifico de estupefacientes, que afeciz nolablemen-
te a Colombia, y a los colombianos que viaian al extranjero,
a guienes es preeiso_devolverles las condiciones de igualdad
en las aduanas internacionales, que iban camino de perder,
frente a la proliferacion de este géncro de delitos para los
cuales muchos paises de! Continente senalaban a Colombia
como uno de los principales centros de su actividad.

El Gobierno no ignora que los delitos conira la economia

nacional v conira la hacienda puablica florecen pariicular-
mente en épocas de inflacién, cuando el presupucsto familiar
de los mas y el facil enriquecirniento de los menes relaja
les patrones tradicionales dec la moral, Al lado de la lucha
conira la inflacién y la carestia. empeio arduo eutre to-
dos, pero que el Gobierno prosiguc con tenacidad v con-
fianza en los resultados finales, sc impone luchar paralela-
mente contra el delito, como fenémeno individual, para
prevenir a la sociedad contra un proceso de contaminacion
‘que acabaria con amenazar las propias instituciones, El Go-
bierno, familiarizado con ila buena indole y la tridicional
prebidad Gel pueblo colombiano, estid seguro de que, ponién-.
dose a la cabeza dec la reacciéon contra el virus de la corrup-
ciéon, conseguira gue la parte sana de la sociedad colabore
en la tarea de extirpar de su seno a quienes, sin conside-
racién de edad, sexo ni religion, estin propiciando, a todos
los niveles, la descomposicién social. oL

El Gobierno, ccmo lo prometi cn mi discirso de posesion,
ha procedido incansablemente en la tarea de remover a
aquellos funcionarios a quienes, en conciencia, juzgue que
no han ajustado su conducta cabalmente a las ex’gencias
de 1z ley. A través de la institucidn de los concejefos pre-
sidenciales y sometiéndose por cntero a su concepto. el Pre~
'sidente de la Repiuiblieca, sin esciAndalo ni publicidad, ha
prescindido de un nfimero coasiderable de funcionarios pi-
‘blicos a todos los niveles en desarrollo de este esfuerzo mo-
ralizador. -

Por tratarse de una magistratura eminentemente moral,
en la cual, a giferencia de 1o que ocurre en los.juicios ade-
lantades ante los jucces, el inculpado o sespechoso disfruta
de toda clase de garantias y de subterfugios Iegales, en este
caso expuesto a error, como todo lo humane, he considera-
do que serja injusto dar a conocer los nombres de las per-~
sonas afectadas, que por lo demds, no gqucdan en modo
alguno eximidas de respensabilidad ante los jucces ordina-
‘rios. Considero, con todo, que seria supremamente inecqui-
‘tativo que quien resultara en alguna forma descalificado
sin las ritvalidades de un juicio, quedara expuesio a la
vindicta publica, con la divulgacion inoportuna de lo que,

en 1ultimo término, no es sino- una opinién o un juicio de -

valor, con los elementos de que se dispone en un determi-
nado momento.

IMPORTANCIA DEL VIAJE A PANAMA

Por tltimo, se propone cl Presidente de la Reptiblica so-
licitar del honorable Scnado, permiso para dejar el territorio
‘nacioral, en visifa oficial a la Recpiblica de Panama para
entrevistarse con los Presidentes: de Panamé, Venezuela y
Costa Rica, con el cbjeto de adelantar un analisis de la
situaciéon de .lgs respectivos paises frente a una serie de
definiciones que deberin tomavse em el curse del presente
afio, tales como la reforma de la Carta de la Organizacién
.de Estados Amcricanos, la actitnd f{iente a- la Ley de Co-
mercio recienfemente promulgada por el Congreso de los
Estados Unidos, la iniciativa de constituir una seciedad para
la navegacion en el Mar de las Antillas v, principalmente,
la posiciéon de los difcrentes pafscs, vecinos de la Repiublica
de Panama, que cstin interesados en Ia sepuridad y trin-
sito del Canal, cnando al suscribirse el nueve tratado” con
los Estados Uridos, Panami reabre la plenitud de su ju-
risdiccion sobre la totaliGad dec su territorio. Oportunamen-
te conocera cl honorable Senado las razones que militan en
favor de una primera visita de uu Presidenic de Colombia,
.en ejercicio, a 1a Repablica de Panaméi, cuando la Nacién
hermana se encuentra en visperas de recuperar la totalidad
de su scberania. No solicitaria el Presidente tal pcrmiso
si no considerara que su visita obedece a los mas allos in-
tereses nacionales y continentales. ’

Tamb’én, si las civcunstancias lo permiten, y, de 2eucrdeo
con el respectivo decrcto, el Gobierno peodria someicr al
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estudic del Convreso leyes de fgual urgencia a las.enun-
ciadas.’

Al agradecer a los honor bles Senadores y Representantes
gu presencia, aprovecho para expresaxles mis parabienes y
solicitaries su consejo y cooperacién, en momentos dificiles
para el mundo y para Colombia, cuando,.no obstante la di-
versidad de pareceres, solo la voluniad inquebrantable de
superacion puede ‘ayudarnos a sortear con fortuna la co-
yuntura universal

Muchas gracias. - -

v

] 'sefior Presidente de ]a honorable Camala dector Luis
Villar Borda, da respuesta a la alocucion del Jefe del Estado
en Ios 51gu1e11Les términos:

Seiior doctor Alfonse Lépez Michelsen Presidente de Ia Re-
.pliblica, sefiores Ministros del Despacho, sefiores . Coman-
dantes de las Fuerzas Armadas, sefior Procurador - Genexal
de la Nacién, honorables Representantes:

~ Noes habitual.que. el Jefe de Estado inaugure los pericdos
de sesiones extraordinarias, sino_ que, generalmente tal en-
cargo le ha sido dade a uno de - los meembrOS del Gabmete

E,]ecutx
Por .esa circunstancia, debe resaltalse especxalmente Ia

: mresenc.a esta tarde, del sefior Presidente de la Repiiblica,

en Iz iniciacion de cste -Congresd extraordinario.
Ella es una prueba mis de. las excelenies relaciones que
existen ‘entre los 6rganes Ejecutivo y Legislativo del Poder

-Pubhco, en Colombia, gue es base insustituible para el man-

tenimiento del régimen de -las instituciones democratxcas
en el pais.

En momentos -en que, cemo €s- bxen sabido, y lo ha recor-
dade aqui.el prepio séiier Presidenie, en el mundo entero
se atraviesa una crisis v una situacion de caracteristicas
tan alarmantes gque factores de erden ecendémico v social
eonspiran permanentemente contra Ia vigencia de las insti-

tuciones democréticas, ese -entendimiento que se expresa en |
el respeto y la deferencia mutitos, es, repito, factor insus-:

tituible en la defensa de nuestra legalidad.
Quigra, por eso6, hacer, en nombre de Ja Camara de Re-

de la Zepablica.

-Quicro al mismo tiempo, destacar el hecho de que- la

agenda gue ha sido semetida por cl-Ejecutive al -Cengreso,
7o es ciertamente abultada, entre otras circunstancias, ade-
mas.de las que ya-han, quu]ado exphcadas por cl sefior Pre-
sidente, por la que yo quisiera también .destacar hoy, del
inteuss trabajo parlamentario cumplido por esta mstxlucxon
en su pasada legislatura.ordinaria. .
_ Fue tan grande y tan 1mportante el volumen de iniciativas
Jegales aprobadas en el afio de 1974, que ciertamente, no son
muchas las gque guedaron pendientes, ianto aqueﬂas de
origen gubernamental como las que tuvieron ongen parla—
mentario. .

Es muy importante resaltar también cuales son los nego-
cios ql'e han side sometidos por el Gobierno, a la conside-
racién del Congreso v que en lo gue toca al aspecto legisla-

-tivo, se limitan exclusivamente al estatuto de la Contraloria

y a la reforma al Cédige de Procedimiento Penal.

Y ¢g bueno destacarlo, porque ambas van .orientadas a
cumplir, ‘como {ambién lo ha expresade agui el Jefe del Es-
tado, un mismo ob;emvn y es el de combalir, como ‘se pro-
pusc en la campafa electoral v como se esia cumpliendo,
ia tremenda ola de corrupcién administrativa’ que desde hace
muchos afos invade al pais.

No cemeto la ingenuidad de pensar, gue snnplemente por
‘el hecho de aprebar estes instrumentos, se vaya. a. desterrar,
de una vez por todas, el grave mal que 1enelcme ng sélo en
la actividad piiblica y en I administracion, sino que ha in-
vadide icdas las Grbitas de la actividad nacional. ¥ no co-
metc eca ingenuidad, porque yo sé muy bien, como Io saben
los heonerables Representantes, que ias rafces son muy hon-
dass y que iienen gue ver con un.régimén econémico y social
‘gue sefiala desequilibries tan hondos gue los colombianos
estamos compmmet.dos 3 eliminar. ’

Lo gue si es evidenie es que esos estatutos, en uso de ser
aprobados, como confiadamenie lo espera, tante el Egecutlvo
come el propio Congreso, v por encima de ellos, la opinién
piblica nacional, profundamente interesada en que se. le
otorguen al Ejecutive instrumentos adecuados. en esa Iucha
contra la inmoratidad administrativay es evidente gue con
este estile lograra ponerse un dique, por 1o 'menos, a muchos
-delitos -de caricter econdmicd, que son precisamente los que
.vienen caracterizando esa dolorosa - leahdad a gue hemos
hecho breve referencia.

Infertunadamente, ha existido en ¢l pais una filosofia

profundamente eqmvocada, segin la cual los delitos contra’

¢l Estado, los delitos contra la propledad comin, os delitos
contra la propiedad colectiva, resultan menos graves que los
‘delitos contra la propieddd privada.

Es necesario ir creando el ambiente propicio para que tna
nueva filosefia se abra paso; la de .que son, precisamente,
los delitos contra el Estado, los delitos contra los bienes co-
‘munes, los mds graves, como nos Io ensena toda, Ia legisla~
¢ién moderna. .

Es precisamente, esa tendencia la gue marca estos esta-
tutos. ‘En lo que se refiere. al de la Contraloiia, es bien sa-
bide qgue su estudio tue iniciade en una primera etapa, por
fa Camara de Representantes y .por el Senado de la Repi-
blea, v que es segure, en el términe de estas sesiones, se
trabajard eshaustivamente en su andlisis para poder decirle
al pais que Ia Camara de Representantes y el Congreso todo,
tienen ia mayor decisién de respaldar y apgsyar esa pohtlca
‘de-la moralidad adininistrativa en que estd empeiado el
Gobierno Nacional, L.

En io que se refiere a las reformas al . Codige de Procedi-

miente Penal yo me atreveria a decir, en cierte seutido, que

se ecomplementan con.el estatuto de la Contraloria; porgue
al agilizar, cemo también le ¥a explicado muy claramente
el sefior Presidente de la Repiblica, 1a justicia, se estd pre-

,pelqueuestamos de. acuerdo con su movxrmcnto.

cisamente colocando en manos del Estado un instrumento
que haga pesible que se sancionen los delitos, que no gque-
den impunes, como esta ocurriendo actualmente en Colombia,
con la inmensa mayoria de los ilicitos v muy particularmente
los de orden economico y los que se cometen-contra los or-

ganismo del Estado.

Esa agilizacién, a través del Cdadigo de .Procedimienio
Penal, de un Estatuto Moderno y Eficaz, es absclutamente
indispensable para que la letra de nuestro Cédigo Penal no

sea letra muerta burlada permanentemente por los embau-

cadores’y los buscadores de los:.incisos de 1a ley. .
Pues bien: sefior Presidente, usted puede estar seguro, y

-{ Io digo, no en norabre de un partido, no en nombre de los

partides que colgboran cn la coahcmn de! Gobierneo, sino me
atreve a pensar que representande a toda la corpmacxon,

.encontrara en esta. ‘Caimara el mejor v el mas propicio de

lgs animes, para estudlar en la forma més generosa, y pen-
sande exclusivamente en los intereses nacionales, Jas inicia-
tivas que usted ha puesto ¢n .estas sesmnes extraordinarias
a su consxderacxon. -

Muchas gracias.
vl

Quienes la suscriben presentan la siguiente proposicién, la
cual es aprobada:

Proposicién numero 1

La Camara de Representantes deplora el ‘fallecimiento ‘d¢
1a sefiora. Bertha Medina viuda de Pulido, seriora madre del
honerable Representante Guillermo Pulido, y quien [ue ejem-
plo de virtudes ciudadanas y tronco de respetable hogar que
honra al terrltorm de los Llanos- Orxentales.

Transcrlbase en nofa de estilo’ a los famxhares de la

occisa., " - - . . . . .

"

ota, 11 de marm dc 194:).

. Daniel Arafigo A., Mario ‘Oiarte-l?:eraltzv, J'esfxs Lépez B.
. . R - . : -~
A la mésa de’ Secretaria on entleoadas las constancxas
que a contmuamon se insertan:

| Constancia de la honorable Representante Gloria Gaitédn,
presentantes, umn especsal reconocimicnts al sefior Presidente: - L R .

Doctora LT
Glcrla, ‘Gaitan '

Estimada doctora:

~ Varios funcmna,rlos de Ia Audltorla, de ﬁEacler‘da Nacional,
que por miedo a las represalias ne - hacemos -menecion de

| nuestres nombres, nos _permitimos denunciar ante usted las
frampas’ confirmadas v contmuadas, segiin las fotocopxas

auténticas, con las cua!cs se estd ennqueclendo la doetor
Zuleta. Los cargos son -los sxomentes-

Primero. :Conforme aparece en la Resolucién de autori-
zacién niimeros .2996 y 3810 se harn 'girido .las sumas de
trescientos ‘mil pesos (S 300.000.60) en favor del Teatro Ex-
perimental de Risaralda, que no existe, tal como lo puede
comprobar con_el sefior Czulos Hernan Ochoa, Jefe de.Ex-
tenswn ‘Cultural del Departamento. ‘Es un Teatre que no
tiene ni sede ni, tampcco aclores. Ademas la Tesorera es
Martha Murillo, empleada de fa Cimara, Secretarxa, privada
dc la doctora Zuleta,

Segundo. Segln relacién de amorizac‘én nﬁmero 55.)5 y
3580.1a_suma de-trescientos mil pesos-($ 308.000.00) en favor
del Centro Santa Librada y a faver de Maria Elena Valencia.
Esta obra no ha entrpgado hastz ahora -ninguna relacion
de gastes de -inversion .que justifigue sm existencia.

Tercero. Relacion de autorizacion 2135 por Ia. monstruosa
suma - de ~cuatrociéntes tuarenta mil pesos ‘al Licéo Juan
XXIIK o sea una suma ‘niuche mayor qgue la asignada por Ia
tal Representaite 2 todas Iis- Funtas de Ageién Comunal del
Bepartamento,” -

Aquf eh esta dependéncia tiene una ficha que ‘nos tiene
esclavizados. v que ‘es, el auditor Luis Fernando Cardona,
c()mplice v autor de muchos delitos, que la Contraloria no
ha querido destituir por ser ficha de la dectora Zuleta -y
quicn tiene 'la ordén -de mxpedxr cualqu:er auxﬂm ‘que no
sea a traves de eﬂa misma.

-Por ,ultxmo,.hace unas dias se Te dieron $ 50. 000.00 al Se-
cretario .del Plan de Vivienda de La Curva- Caracol Yy .por
crden de ella, él consigné dicha suma en su. cuenta privada
de ahorros, Se llama” José Zapata, el presidente de esa enti-
dad -y de apellido Villamil. el -Tesofero.

.Nos dirigimos a usted, doctera, por su gran valor cwll y

Esperamos que no nos defraude v saque 3 relucir toda
esta porqueria, porque de-lo conirario nes dirigiriamos di-
rectamente a ofres.parlamentarios o a El Txempo que .esta
publicando tanto peculado.

Auditorfa Fiscal de Hacienda Nacionak

Fereira, fehrero 21 de 1975,
Hgenerable Representante : '
‘Gloria Gaitin de Valencia
Camara Representantes -
Bogota.

Enterados valel 0sa actitud suya al formular denuiieia pe-
nal contra Audifiscal Impuestos Nacionales y otros, ofrecé-
meosle sincera cclaboracién fin investigacion agétese hasta
egclarecer puntos denunciados, Cerreo Hévale transcripeidn

-mensajes -enviados otras personalidades y representatwos

autoridad Republica.

Atentamente,

Qctavio Hxncap*e Ramiréz, Orffa Londofie Ospina, Luis
Carlos Velasquez Mejia, nge Salazar Ramirez, Solacge Pe-

‘pueden ser necesarias e histéricamente inevitables.

o : / . .
ters -Martinez, Bartolomé de.la Roche Leén, Gustavo Arcila

Toro, Camilo Mejia Duque, Edgardo Martinez Gonzilez,
(Hay seis folics, completamente ilegibles).”
Constancia del honorable Representante César Pérez Garcia.

Asociacién Celombiana de Pericdisias
Junta Birectiva Nacional

La ACP reprueba iratamiento .hostil del ex Presidente
Lleras Restreps a Periodistas colombianos.

Elguxda defensa del colega José A. Mantilla hace la Aso-
cxaqwn Colombiana de Periodistas.

La ACP no cjerce vetos, pero tampoco admite que le scam
impuestos por personas ¢ Lnudades por muy’ 1espetauies que
estas sean.,

" Declaracién piiblica de Ia ACP

La Asociacién Colombiana de Periodistas ha mirade cem
extrafieza la carta del ex-Presidente Carlos.Lleras Restreps,
‘Director de la-Revista Nueva Frontera, donde trata de limi-
tar la actlividad de los profesionales-del periodisme, estable-
ciendo una ‘“Muralia” cntre le que .él considera privado o
publico, no obstante. que en ef caso concreto del reperiene
José Antenio Mantilla, del diario El Tiempo, se rcferia a Jla
actitud de un hombre phblico como lo:es el ex mandatario.

La Asociacién Colombiana de Periodistas rechaza las cai-
gos de infidencia y desfiguracion en Ilas informaciones de
que el dector Lleras Restrepo ha hecho objeto a un distin-
guido periedista colombiano y considera desobligante e iu-
JuStO el calificativo de ‘“gorilas” .que sin razén minguna y
cen animo adversa a Ia profesién ha lanzade contra quienes
hemaos contraido ante el pais Ia obligacién de infermaiils
pronta, responsable v adecuadamiente,

Asimismo, la ‘ACP no puede dejar de hiacer manifiesia su
extrafieza por el contraste de Ia conducta-del doctor Lleras
‘Restrepe :frente a los periodistas ecolembiancs, la cual ha
sido siempre de hostilidad y animadversién, mientras-gue s
amuy distinto. el tratamiento preferencial, cortés y benévele
con que recibe v atiende 2 los periodistas extranjeros.

La Assciacién Colombiana de Periodistas quicre dejar cons-
tancia de que al asumir, eomo seguira asumiendo, Ia res-
ponsabilidad de informar al pafs, ne cjercera vetos de nim-
guna clase, perc tampoco admite que-Ie sean-impuestas par
persenas o cntidades por muy respetables gue ellas seain,

Asoctacién Colombiana de Periddistas. Juirta Directiva.

Marcos Jara’
Vicepresidente

‘Hernan Gallego :
Presidente )
Jaime Viana S.
Secretario General.

Constancia del honorable Representante Rog eno Ayala Rojas,

-K:a primera ‘tarea. del.liberalismo, en partxcular de sus sec-
tores de izguierda, es mantenerse umdo en torno al Presi-
dente Lépez v respaldar con hechos, mas que con palablks,
su gestion de gobierno,

- Elle ne implica que-desaparezca la emulacxon interna entn‘e
las diversas corrientes-liberales, pues si une de los primercs
objetivos del programa de Lopez ha side acabar con el delifo
de gpinién en-Colombia, mal podriamos. estatuirlo para guie-
nes disienten en nuestras propias filas,

En lo que a la izquierda liberal se refiere, hace mud}m
tiempo tiene fijada su posicién al combatir de¢ manera from-
tal y permanente los vicios tradieionzles de la politica co-
lombiana.

La mcorpomcmu de la bmﬂ ael partide a su vida real cs
fundamental para que no desaparezca. Es evidente gue ex’s-
te un abismo entre la movilizacidén-elecioral del partide ({res
millehes en las ultimas elecciones) y cl apam.o tradicional
de los “duefies™ de vetos, que cada vez esta mas destituido
de opinion.

Nosotres "dspiramos 2 que el liberalsimo sea un’ paum:o
mederno, con real participacién popular, a base de progra-
1mas d¢ izguierda y con una verdadera estructura organma
¥y no de simple sustitucién de caudillos,

%I proceso politice es dindmice y pensamos gue ¢l future
traera sorpresas para quienes siguen cousiderando al partide
un cote de caza persomal. La gente quiere un cambio y Ics
cuatre afios de gobierno de Ldpez seran factor decisive paia
que éste se produzea. De ko confrario no habriamos luchado
por nada.

No es valido .cerrar el camino a nuevas alternativas tras
tando de definir desde ahora y para siempre la suerte del
pais. No le tenemos miede a las divisicnes idcoldgicas, gue
No en-
iendemos, eso si, las divisiones personalistas.

Luis Viliar Borda, Rogeric Ayala Rojas, Omar Henry Ve-
lasco, Fernando Carvajaling C., César Pérez Garcia, Ignacin
Londoiio," Jaime Ramirez Rojas, Mario Olarte Peralta, Ma-
nuel Guiiérrez Ocampo, Gustave Duarte, Gonzale Avendano

‘| M.,. Hernando Yepes Santos, Elkin Garefa Castrilién, Augug-’

to E. Medina, Ligia Uribe de Gutiérrez, Maria Victoria. Maya
M., Antonio Fzquierdo, Jaime Chaves, Alberto Betancur Geon-
zalez, Jaime Ucrds.

Siguen seis firmas ilegibles,

VII
Siendo las diez y ocho horas y treinta minutos, y previa

citacién para mafiana miéreoles a las 16 a. m. a los honoia-

bles Representantes que integran la Comisién Primera Cons-
tl_tucmnal Permanente de la honorable Céamara, la Presiden-
cia levanta la sesién y anuncia que convocara a plenaria una

vez haya sido tramitade en la suspdicha Comision el mate-

rial legislativo que a ésta se encomendd.

El Presidente, ’ - .
) . : ) LUIS VILLAR BORTA
El Primer Vicepresidente, ’ :
. IGNACIO VALENGIA LOPEZ
El Seguﬁdo Vicepresidente,
: c’I’\mON POSSA LOPTZ
El Secretaric General,
¥gnacio Laguade RMoncada.
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PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PAi{A REABRIR EL PRIMER DEBATE

2l proyecto de ley nimero 100 de 1974 de la CAmara (38

Senado) “por la cual se modifican y adicionan las normas |
organicas de la Contraloria General de Ia Repiblica, se fijan '

sistemas y directrices para el ejercicio del control fiscal y
- se dictan otras disposiciones”.

Seriores

Miembros de la Comisién Primera
Constitucional Permanente

de la honorable Camara de Representantes.

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para proponer
que se reabra el primer debate correspondiente al proyecto
de ley “por la cual se modifican y adicionan las normas
organicas de la Contraloria .General de la Reptblica, se fi-
jan sistemas y directrices para el ejercicio del control fiscal
¥ se dictan otras disposiciones”. ’

Reapertura del primer debate.

La honorable Camara de Representantes en la sesidén ple-
naria correspondiente al dia 26 de 1ioviembre de 1974, ordend
la devolucién a esta Comisién del proyecto de ley que nos
preocupa, mediante la aprobacion de la proposicién sustitu-
tiva numero 208 que dice en su tenor literal:

“Devu€lvase a la Comision Primera Constitucional de la
honorable Camara el proyecto de ley numero 100 de 1974,
‘por la cual se modifican y adicionan las normas organicas
de la Contraloria General de la Republicd, se fijan siste-
mas y directrices para el ejercicio del control fiscal y se
dictan otras disposiciones’ para que se complete su estudio

¥ se subsanen los vicios de inconstitucionalidad que presenta.

el proyecto”.

La determinacion que se adopté mediante la . proposicion
transcrita corresponde a una de las alternativas consagra-
das por el articulo primero de la Ley 70 de 1945, sustitutivo
del articulo 35 de la Ley 72 del mismo afo, y en virtud de

" la cual, en el caso de que se haya demostrado la convenien-
-cia de Introducir modificaciones al texto de un proyecto
“y'asi se resolviele por expresa manifestaciéon de la respec-
tiva Camara, adoptada- por la mayoria absoluta de los
individuos que la integran, el proyecto volvera al es-
tudio de la Comision que le hubiere dado.primer debate,
con el objeto exclusivo de considerar aquellas modificacio-
nes...” (Paragrafo primero de la norma citada).

Asi las cosas le corresponde a la Comision” Primera Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara decidir si
ordena la reapertura del primer debate, caso en €l cual debe
proceder a considerar las modificaciones propuestas, o si

~ por el contrario se niega a éllo para que otra comisién
.diferente realice dicha tarea.

Quiero anticipar que a mi juicio, es del caso ordenar la
reapertura del primer debate con base en las razones que
méas adelante expondré y asi he de solicitarlo en la propo-
sicion que pondré. a vuestra consideracién como secuela de
este informe. - .

Y.as modificaciones propuestas.

La proposicion aprobada por la Camara plenaria ordena,
por una parte que se complete el estudio del proyecto y
por otra que se subsanen 10s vicios de inconstitucionalidad
que el presenta. .

En procura de cierto orden analizaré separadamente es-
tos dos aspectos de la controversia.

El texto del poyecto.

Tal como lo adverti en ‘ceasién anterior, el texto del pro-
yecto y asi lo indica su titulo,"no propone un cambio- radi-
cal de la estructura organica de la Contraloria General de
la Republica y se limita simplemente a modificar y adicio-
nar sus normas y a establecer directrices para hacer mas
eficaz el ejercicio del -control fiscal que ejerce este orga-
nismo. - . -

Quiero insistir en gue segin mi modesta opinién, se hace
indispensable la reorganizacion total del personal de planta
correspondiente a la Contraloria General de la Republica y
que asi lo reconocieron tanto la Comision bipartidaria en-
cargada de redactar el ante-proyecto como el Gobierno Na-
cional que lo revisé para presentarlo a la consideracion del
honorable Congreso de la Repiblica. Pero entonces es del
caso preguntar si existe la posibilidad de realizar dicha ta-
rea dentro de los limites precarios en el tiempo que son
propios del actual periodo de sesiones extraordinarias o si
‘por el contrario es mds adecuado el procedimiento que
establece el mismo proyecto al autorizar al Gobierno Na-
cional para que prévia consulta con ‘el Contralor General
de la Republica, contrate con especialistas colombianos un
estudio amplic del organismo y sus funciones para luego,
utilizando las facultades también contempladas en el pro-
yecto, dictar las normas conducentes a la reorganizacién
de la. Contraloria General de la Republica.

Yo creo sinceramente que el camino indicado es el se-
gundo gque en ningun caso descarta la nece$aria revisién
por parte del .Congreso, ni la posibilidad de que éste le
introduzca a la hipotética norma las modificaciones que
considere convenientes y oportunas.

Y pienso, ademas que mientras se realiza tan importante
tarea es necesario aprobar este proyecto para introducir
algin orden en Ia situacién caodtica por la .que atraviesa
tan importante entidad. En abono de esta tesis existe-la
opinién publica del doctor Julio Enriqgue Escallon Ordédiez
quien sin ambajes, ha manifestado que el proyecto, en tér-
minos generales, es conveniente y que su aprobacion contri-
buiria a hacer méas expedito el cumplimiento de las funcio-
nes propias de su cargo. .

Lo anterior no es 6bice para que se introduzcan algunas
modificaciones al actual proyecto que si bien son accesorias,
mejoran indudablemente el texto del articulado. -

] Tales modificaciones ya fueron insinuadas algunas en an-
terior ponencia y las otras no dudo que seran puntualizadas
en el debate que espero se reabra.

Las modificaciones.

Propongo en primer lugar que se suprima el parégrafo
correspondiente al articulo 27 aprobado por el honorable Se-
nado de la Republica y mediante el cual se exceptiuan de
lo dispuesto en dicha disposicion y en el articulo anterior
(el 26) las Sociedades de Economia Mixta en las que €l Es-
tado posea el 90% o mas del capital social.

Para fundamentar tal supresion me permito transeribir
las observaciones que oporfunamente formulé con relacion
a ella: ,

“En el articulo 26, en su aparte final, se ordena la in-
corporacion al balance general de los bienes pertenecientes
a entidades descentralizadas con el saludable propdsito de
"que éste (el balance general) constituya el reflejo més exac-
| to posible de las finanzas nacionales. Por tal razén no hallo
aceptable, tal como lo establece el paragrafo aludido que
empresas en que cl Estado es duefio de la casi totalidad de
capital aparezcan excluidas de dicho balance.

“Ademas y con el fin de no desnaturalizar tales Socieda-
des de Economia Mixta el articuio 27. al obligarlas al dgual
que las entidades descentralizadas de orden nacional, a en-
viar sus estados financieros, a la Contraloria General de Ia,
Republica, explica que el unico efecto es el de consolidar
‘las operaeiones presupuestarias y financieras en la con-
tabilidad del Estado’.”

“Tal razén me obliga a criticar Ia inclusién del paragrafo
en referencia y a insinuar la aprobacién de una norma
posterior que lo elimine del texto de la ley en el caso de
que el proyecto sea aprobado”. :

En la misma ponencia también insinué la revision de las
facultades que el proyecto contempla para que el sefior
Presidente de la Republica, conocidas las conclusiones del
grupo' de especialistas colombianos de que habla el articulo’
63, determine el numero y catégoria de los distintos cargos
que deben constituir el personal de planta de la- Contralo-
ria General de la Republica con el fin de ampliarlas en
el sentido de que ademads, pueda fijar la remuneracién pro-
pia de tales cargos. : )

Finalmente, me referi a la importancia de complementar
el-articulo 56 del proyecto comr una disposicién nueva que
le confiera g la Contraloria la facultad de impedir la cele-
bracién de contratos entre el Estado, a través de cualesquie-
ra de sus dependencias y las personas inhabilitadas por 1a
ley para contratar con aquél.

Sinembargo, no presento férmulas concretas para intro-
ducir tales reformas por cuanto existe la posibilidad que vo
no_quiero malograr de que tanto la Comision como la ho-
norable Camara, para hacer méas expedito el tramite del
proyecto, opten por la alternativa de limitarse a suprimir
algunas de sus disposiciones evitando modificar o adicionar
el texto del articulado, con el fin dé que no se haga ne-
cesaria su revisién por parte de la Comisién Primera Cons-
titucional del honorable Senado de la Republica.

De todas maneras, la decision estd en manos de vosotros,
honorables Representantes, en cuya prudencia, capacidad y
ponderacion confio plenamente. : :

La falla Constitucional.

En la ponencia para primer debate insinué que el articulo
65 del proyecto puede contrariar el espiritu del articulo 59
de la Constitucion Nacional, al estableter para el Contralor
General de la Republica la imposibilidad de ser reelegido en
el periodo inmediatamente posterior a la terminacion de
su mandato. -

_Sobre este aspecto del proyecto dijo en su oportunidad el
honorable Senador Rafael Caicedo Espinosa - Ponente en
la Camara Alta: ’

“La controversia, se centraliza sobre los siguientes- puntos:
El contfrol previo que muchos consideran inadecuado como
funcién actual del organismo fiscalizador, el encargo de
llevar la contabilidad nacional que también aparece hoy
inapropiado como funcién de la Contraloria y se estima
para que sirva al Gobierno em, el-desarrollo de la gestion
que debe confiarse al Ministerio de Hacienda o a un De-
partamento especial dependiente directamente de la Presi-
dencia de Ia Replblica la plena autonomia presupuestal del
organismo fiscalizador tal como se consagra para el Con-
greso y por ultimo la mno reeleccion del Contralor, como
medio de salvaguardiar la entidad de indebidas presiones que
le restan eficiencia y autoridad”. .

“Sobre la conveniencia o inconveniencia de los dos ulti-
mos puntos, baste sefialar que ellos solo podrian estudiarse
dentro de una reforma constitucional, pues rebasan la com-
petencia de la ley”. .

A mi turno afirmé lo siguiente: o

“Tiene razon el doctor Caicedo al expresar que la in-
habilidad transitoria propuesta por el proyecto solo puede
establecerse mediante Acto legislativo y no por virtud de
la ley, ya que es la Constitucién.la que establece los re-
quisitos que debe reunir el Contralor, General de la Republi-
ca y precisamente uno de ellos es el haber desemperiado "el
mismo cargo en cualquiera época por lo cual el proyecto
ohviamente modifica la Carta.

“Tan es asi que actualmente cursa en el Senado de ]a Re-
publica un proyecto de Acto legislativo que contempla la
prohibicién enunciada que enfre otras ceosas, no es solo
saludable sino que casi necesaria por cuanto evita la uti-
lizacién del poder burocratico en busqueda de una reeleccién
que miuchas veces no es aconsejable ni prudente”.

Los planteamientos anteriores han suscitado un importan-
te debate de tipo juridico sobre la exequibilidad o inexe-
quibilidad de la aludida prohibicién porque en Io si parece
que existe unanimidad de criterios es en aceptar.como prin-
cipioc de especial conveniencia y alta moralidad el hecho
de que quien desempefie el cargo de Contralor General de
la Reptblica est¢ inhabilitado para buscar su reeleccién y
i utilizando quizds procedimientos rechazables y que tendrian
I mucho que ver con el poder de decisién inherente a su ca-
lidad de maximo fiscal del Estado. '

" A este respecto quiero aludir a la opinién de un destacado

estadista colombiano quien sostuvo recientemente que la
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prohibicién consagrada por el articulo que nos preocupa no
era inconstitucional por cuanto para nada modificaba -el
articulo 59 de nuestra Carta Magna ya que simplemente
establecia no un nuevo requisito para desempenar el cargo
de Contralor General de la Republica sino una razonable
inhabilidad. .

A mi juicio no es desechable la aguda opinion de nuestro
ilustre hombre publico y maxime si se tiene en cuenta
el hecho de que la norma constitucional presuntamente

violada por el articulo 65 del proyecto, al referirse a las con- .

diciones necesarias para ser elegido Contralor dice que una
de ellas es el “hdber desempeiniado en propiedad alguno de
los cargos de Ministro del Despacho, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Cortralor Gene-
ral de la Repiiblica” y no afirma que tal calidad se refiera
a estar desempefiando uno de esos cargos. .

En otros términos, nuestra Carta Magna hace relacién
al pasado y no al presente lo que haciendo uso de cierta
sutileza dialéctica, permite pensar que la ley, sin contrariar
la. Constitucién bien podria consagrar la inhabilidad de
marras. . ’

Sin embargo, la honorable Camara de Representantes -
con razoén o sin ella - al aprobar la Proposicién nimerc 208
del 26 de noviembre de 1974 tacitamente sefialé la existencia.
del vicio de inconstitucionalidad, poniendo fin a una con-
troversia que apenas podria prolongarse en el campo es-
triclamente teérico de las lucubraciones y sutilezas cons-
titucionales. .

Lo anteriormente expresado me autoriza a proponer que
se suprima del texto del articulo 65 del proyecto la frase
“el Contralor General de la Reptiblica” para que la pro-
hibicién alli consagrada apenas se-conserve con relacién a
los Contralores Departamentales, el Contralor del Distrito
Especial de Bogota, los Contralores ‘Municipales, o las per-
sonas que ejerzan el control fiscal en las entidades te-
rritoriales. g

La no reeleccion del Contralor .General de la. Repiblica ..

para 'el periodq inmediato debe ser objeto de una reforma
constitucional para que tan importante norma se produzca
;en -forma tal que no quede la menor duda sobre su va-
idez. ° . :

_Eq _pl_iego separado se puntualizard la manera eomoc a
mi. juicio debe quedar redactado el articulo 65 del pro-
yecto. : .

Conclusiones.

Lo expresado permite concluir que para atender la orden
de la honoraple Camara consagrada en la Proposicién nii-
méro 208 del 26 de noviembre de 1974, basta con suprimir
el paragrafo correspondiente al articulo 27 del proyecto 1o
mismo que la frase “el Contralor General de la Reptblica”
contenida en el articulo 65 del mismo, tal como lo propon-
dré en el Pliego de Modificaciones. '

No es 6bice lo anterior para que la Comisién Primera de
la Camara proponga las adiciones, modificaciones ¢ su-
presiones que considere necesarias para mejorar el proyecto,
en el caso de que su decision sea la de no hacer mas
expedito su tramite. . -

‘Por lo expuesto me permito someter a vuestra considera-
cién la siguiente

Proposicion:

Reabrase el primer debate correspondiente al proyecto de
ley nimero 100 de 1974 de la Camara (38 Senado) “por la
cual se modifican'y adicionan las normas organicas de la
Contraloria General de la Republica, se fijan sistemas y di-
rectrices para el ejercicio del control fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Representant'es,
Jaime Chaves Echeverri,

Ponente,
Bogota, 11 de marzo de 1975. ’

Pliego de .Modificcaiones

El articulo 27 quedara asi:

. Articulo veintisiete. Las entidades descentralizadas del
orden nacional enviardn sus estados financieros a la Con-
traloria General de la Republica, segtin el detalle y periodos
que sefale el-Contralor para efectos de la consolidacién de
las operaciones presupuestarias y financieras en la contabi-
lidad del Estado. .

El articulo 65 quedara asi: - .
Articulo sesenta y cinco. Los Contralores Depar'tamenta-

les, el Contralor‘del Distrito Especial de Bogota, los Con- .

tralores Municipales, o los funcionarios que ejerzan-el con-
trol fiscal en las entidades territoriales no seran reelegibles
para el periodo inmediato.
’ Jaime Chaves Echeverri.
Bogotd, 11 de marzo de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 119 de 19%4 “por la (:ll;il se modifi-
ca la Ley 20 de 1944 y se toman otras disposiciones”; -

Senior Presidente _ N N
honorables Representantes:

Por efhcargo de la Presidencia de la Comisién Tercera de
la honorable Camara de Representantes, me permito rendir
ponencia para segundo debate sobre el proyecto de ley nt-
mero 119 de 1974 presentado a consideracion por el Repre-
sentante Olivo Torres Mojica, “por la cual se modifica la
Ley 20 de 1974 y se toman otras disposiciones”,

Al presentar ponencia para primer debate en la Comisién
Tercera hice una narracion de los antecedentes de la orga-
nizacién de la Compafiia Nacional de Navegacion S. A. y
un planteamiento sobre la conveniencia de reformar algunos
articulos de la Ley basica, por cuanto por una parte la Em-




® Sefior Presidente de la honorable Camara.

Martes 18 de marzo de 1975
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nresa se ha orientado hacia actividades nuevas no conten-|
pladas inicialmente y por otra existe la necesidad de adoptar
una composicion mas amplia y representativa para su junta
directiva. Se ha presentado un masivo aumento en su ca-
pital. al pasar de $ 3.000.000.00, contemplado inicialmente a
$ 100.000.000.00, autorizado en la ultima asamblea general
de accionistas; que corresponde ademés, a la vinculaciéon de
nuevas entidades socios, como “Proexpo”, “El Idema” y otras,
Su objetivo inicial ha sido ampliarlo especialmente con la
jimplantacién de rutas maritimas a las Antillas y Golfo de
Méjico. El control gubernamental sigue garantizado por cu-
anto la gran mayoria de los miembros de su junta directiva
pertenecen al Ejecutivo.

Me permiti proponer para primer debate una reforma a
los articulos 29 (objetivos) y 59 (sobre junta directiva) que
fue acogida por unanimidad en la Comigién Tercera.

No queriendo hacerme extenso en el analisis del presente
proyecto le ley pues ya lo hice suficientemente ante la Co-
misién Tercera, si quisro manifestar que estoy disponible
para cualquier aclaracién o ampliacién que desee algin ho-
norahle Representante, h

Para una mayor ilustracion de la honorable Camara, trans-
cribo un aparte de la ponencia para primer debate relacio-
nado con la Junta Directiva. “El Articulo ¢ de la Ley origi-
nal dice: “d).— Junta Birectiva. Bl Articulo 6° de la Ley
original dice: ‘la junta directiva de la Compariia estara in-
tegrada por los Ministros de Obras Publicas, Guerra y Eco-
nomia Nacional, por un representants de las entidades
semi-oficiales accionistas y por un representante de los ac-
cionistas privados cuando la cuantia de su aporte no sea
inferior al 10% del capital inicial alitorizado en el articulo
3° de esta Ley. El Ministro d€ Obras Publicas sera el presi-
cdente de la junta”.

El proyecto de ley plantea la modificacion de ese articulo
en el sentido de gue “la junta directiva de la Compania
estarda integrada por el Ministro de Obras Publicas quizn
la presidira, por los Ministros de Defensa y Desarrollo o sus
representantes y por dos miembros que determine la Asam-
blea General de Accionistas.

Sobre el particular transcribo el articulo 34 de la reforma
de estatutos, planteada por la Asamblea General de Accio-
nistas que aun no ha sido aprobada por el Gobierno Nacio-
nal. “La Junta Direectiva de la Sociedad quedars integrada
en representacion del Gobierno Nacional, por los Ministros
de Obras Ptblicas, de Dearrollo y de Defensa y por cua-
tro miemhbros principales mas, de los cuales tres seran ele-
gidos en representaciéon de las entidades descentralizadas y
uno en representacion de los- accionistas particulares”.

Teniendo en cusnta el espiritu de la modificacion y las
conveniencias de la Empresa, considero recomendable adop-
tar lo sugerido por la Asamblea General de Accionistas en
Ja reforma de estatutos, adicionando el articulo con un
paragrafo en que se faculte al Gobierno para maodificar la
composicion de la Junta Directiva a solicitud niotivada de
la Asamblea General de Accionistas. ’

En consecuencia me permito proponer:

Dese segundo dehate al proyecto de ley “por la cual se
modifica la Ley 20 de 1944 y se toman otras disposiciones”,
con las adiciones prdopuestas. -

Honorables Representantes.
Gonzalo- Avendano Mendoza
Bogota, D. E., diciembre 12 de 1974

Camara de Representantes -Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente.
Bogota, D. E., diciembre 13 de 1974.

Se autoriza la anterior Ponencia.

&] Presidente,
José Fernande Botere Ochoa

Ta Secretaria,
Elisa, Martin Cubilles

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nifmero 79 de 1974, “peor Ia cual se dictan
nmermas generales sobre la organizaciéon y el funcionamiento
de las Areas Metropolitanas”,

IIonorables Representantes:

La Constitucion Nacional ha contemplado -denfre de la
reforma correspondiente al afio de 1963 el desarrollo del ar-
ticulo 198 de dicha Carta en lo concerniente a la creacién
de las juntas administradoras de los municipios, 1a Asocia-
cién de Municipios y la creacion de 1a§ Areas Metropolitanas
con los objetivos fundamentales de permitir una planifica-
cion integrada de’servlcios publicos o sociales dandole el ca-
racier de entidades de derecho publico, con patrimonio
independiente y autonomia administrativa. -

Establece entonces, la cxistencia de las mencionadas Areas
Metropolitanas cuando las relaciones de dos o mas munici-
pios de un mismo departamento den al conjunto las carac-
teristicas propias de tales organismos. Para la existencia del
Area Metropolitana en forma directa, es indispensable el
ordenamiento legal que determine su ser o su posibilidad de
existencia juridica, a fin de que tienda a la mejor adminis-
iracién o prestacion de los servicios publicos giie presten la
caracteristica Metropolitana segin los principios generales
del derecho administrativo. ’

La naturaleza, existencia y conveniencia de las Areas Me-
tropolitanas en nuestro pais, han sido plenamente debatidas
en sus distintos simposics, textos de derecho constitucional y
administrativo, debates politicos, etc. Y en verdad debe ex-
presarse con toda claridad cue los resultados de estos estu-
dios han presentado en su generalidad recomendaciones bas-
tantes adversas a la creacién de las Areas Metropolitanas en
nuestro medio de: vida administrative. Tales problemas son
de caracter administrativo como de naturaleza legal que me
Termito enunciar someramente asi:

,reduce la autonomia de los municipios lo mismo que su com-

a) Se dice que la organizacién de las Areas Metropolitanas'

petencia para la solucidén y el cumplimiento de las necesida-
des propias de los integrantes de una Area.

b) Se expresa que si las entidades territoriales deben or-
ganizarse en una forma tal que persigan el eficaz y racional
cumplimiento de los deberes propios de la prestacién de los |
servicios consecuentes a'las necesidades de la colectividad,
no es de rigor huscar el establecimiento de organizaciones
que en la practica seguramente van a traer una duplicidad
de funciones contrarvias al deseo de aunar esfuerzos y evitar
inutilmente el despilfarro de recursos.

c¢) Se observa igualmente gue como las Areas Metropolita~-
nas funcionaran con sus propios recursos, necesariamente
los fisces de los municipios que las integran, deheran ser con-
siderablemente disminuidos y en tales condiciones, los mu-
nicipios de -menor categoria pueden ser afectados por la
accién de la gran ciudad nuacleo, que es basica en la naturale-
za de toda Area Mefronolitana.

En cuanto a los problemas de naturaleza legal existe el
aspecto fiscal manifestado en relacién con imposibilidad
constitucional que tienen las Areas Meiropolitanas para im-
poner contribuciones, dado el tenor del articulo 43 de Ia Carta
que sefala en tiempo de paz solantente el Congreso, las A-
cambleas y los Concejos Municipales pueden imponer contri-
huciones, de 1o que se deduce gue las autoridades del Area
Metropolitana por expresa.prchibicién de la Constitucion
carecerian de la cocmpetencia para imponer esa calidad fiscal |
de las contribuciones. N |f

Pero ocurre gque ante el paulatino crecimiento de los cen-
tros urbanos que van conformando ciudades de eonsideracion
y ante la formacién de nucleos especiales de igual considera-
cion en su magnitud, establecidos bajo su misma naturaleza
alrededor de las ciudades, van apareciendo nuevas necesida-
des y nuevos caminos para su solucion, que en los paies de
mayor avanzada se han organizado bajo la condicién de Areas
Metropolitanas, como organizaciones municipales especiales
tendientes a solucionar mediante competencias especiales y
procedimientos adecuados las necesidades propias de estas
grandes urbes. Esto fue lo que guiso traer la Reforma Cons-
titucional de 1968 en orden a establecer una nueva técnica
de organizacion municipal, estableciendo ciertos regimenes
especiales dentro del ordinario trato institucional relativo a
nuestros municipios. Entre estas disposiciones del articulo
198 de la Carta encontramos lo referente a las Areas Metro-
politanas y a la Asociacién de Municipios. Unas y otras, re-
presentan la idea de establecer una debida organizacion
intermunicipal. Es decir, el objetivo de unir esfuerzos entre
varios municipios para lograr mejores resultados adminis-
trativoes, evitando la inutil dualidad de esfuerzos y procuran-
do a través de una técnica colaboracién mejorar en cierta
medida las precarias situaciones econdmicas de que adolecen
nuestras entidades municipales.

Presenta el proyecto sobre organizacién y funcionamiento
de las Areas Metrapolitanas seis capitulos relativos a la na-
turaleza y funciones; las autoridades de la entidad Metropo-
litana; prestacion de servicios; recursos; instrumentos y
funcionamiento, que estructuran a la entidad en una forma
sistematica y clara y que las autoridades que.la integran son
precisamente las mismas que conforman a los municipios
que la constituyen. Ello se aplica basicamente a las Juntas
Metropolitanas las cuales se conforman por los Alcaldes de
los Municipios integrantes y por los Presidentes de los mis-
mos Concejos Municipales. ’ ’

El presente proyecto si bien presenta en algunos aspectos
ciertas materias que deben ser sometidas a un juicioso es-
tudio, sin embargo es del caso y de conveniencia acogerlo co-
mo una moderna solucién, como un moderno instrumento
que respondera en todo al cumplimiento de actividades es-
tatales circunscritas a las grandes Areas Urbanas en materia
de accién social, economica y cultural de estas realidades.

De lo expuesto anteriormente me permito someter a la
consideracion de la honorable Camara de Representantes la
siguiente proposicion:

Dese segundo debate al proyecto de ley ntmero 79 de 1974,
“por la cual se dictan normas generales sobre la organizaciéon
y el funcionamiento de las Areas Mectropalitanas”, v

Honorables Representantes.
Gustavo Duarte Aleman
. Ponente

Bog‘ot_él, 12 de diciembre de 1974

Autorizamos el anterioy informe:

El Presidente, ’
Jaime Chavez Echeverri
El Vicepresidente,
Gilberto Salazar Ramirez
El Secretario,

Jorge Useche Sanchez

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 34 de 1974 “nor’ la cual se hacen

extensivos los derechos del articulo primero, numerales 7°

y 8% de Ia Ley 171 de 1961, reformandolos para extrabajado-
res del sector privade (particular), sohre pensiones de
jubilacion y de vejez, y se dictan agtras disposiciones”,

Honorahbles Representantes:

La Comisién Séptima Constitucional de la Cémara me
hizo el honor de designarme ponente nara el segundo debate !
del proyecto de lev de la referencia, para su estudio y via-
bilidad constitucional, y para que siga su trémite en Ia
honorable Camara, v a ello me refiero en el presente in-
forme.

La Comisién Séptima en su sesion ordinaria, después de
debatir ampliamente la- bondad del articulado del citado
proyecto de lev, le impartié su aprcbacion en primer dehate,
a fin de que sea convertido este proyecisc en lev de la Re-
publica, dado que entrafia sobrada jusiicia para un impor-
tante secior de ex trabajadores que lghaoraron dando efec-

tivos rendimientos al progrese nacicnzl. Come se trata gde
hacer exfensivos unos derechos prestacicnales minimos, ¢on-
sagrados en la Ley 171 de 1861, scbre pensiones de jubila-
cién y retiro por vejez a quienes sirvieron durante Jar:os
de 10 o mas ahos de seivicio, debe ser aprobado por la
Céamara este proyecto de ley en seguncdo debate. Pues como
todos sabemos, las leyes o normag rigen a partir de lz fecha
de su sancion, y comoguiera que en la legislacidn vigenie
no se ha recho referencia a situacignes ereadas con snte-
rioridad a las leyves exnedidas desde aguella fecha. entonces
es imperativo sefialar en el iexto mitmo ¢ge la norma legal
las fechas en rue se crearcn situaciones de despidos o retli-
ros voluntarios poy cualquier causa, para gue los ex trabn-
jadores sean amparados v protegidos por la ley posterior ¢n
otorgamiento de los mismos derechos nrestacionales, v a
ello tiende el provecto de la referencia,

Por consiguiente, el articule primerc. en wu parvégrafo del
proyecto, extiende el derecho a nension de junilacidn o ie-
tirc por vejez en los numerales 7% y §? de gue trata lan 1cy
171 de 1961, a los ex tirahajedore: del secior nrivado gme
fueron despedidos o gue se viergn oblizados a retirarse ve-
luntariamente del servicio por cualguier causa entre el izvzo
de enero de 1847 a diciemne de 1961.

El articulo segundo del provecto de ley esiablece el sistema
de liguidacién de las pensiones, segun £1 czgo. con ¢l mismo
porcentaje del 577 de la legisiacidn vigemie, en el saloiio
que devengaba el ex trabajador en el monients del desgido
¢ del retiro voluniario por cualguier causz, 1o que viene g
const tuir menos cel valor de una pensign actual por cusnto
el salario de aquelia época era de un noder adquisitive n-
fimo, como se oscilaban entre 1os tres pssos diarios de ili-
chos ex trabajadores. En esie mismo articulo segundo ool
proyecto de lev gue estallece oue loz derechos consagrados
en la séptima de 1967 v 10 de 1872, y sus decretus reglamen-
tarios, como lo dispuesto en Ia Lev 33 de 1973, en cuanto
tengan de mas favorables, cean tenides en cuenta para Jos
derechos de los ex trabajadores, sende asi que tales disno-
sicicnes se relacionan con los derechos prestacionales ¢n
el régimen pensional del secior privado (particular).

El articulo trecero del proyvecio se refiere a la disposicicn
constitucional, que é&ste rige desde la fecha de su sanciom.

Como este proyecto de lev tiende a repzrar una manifiey-
ta injusticia con un respetable cector de la poblacién irn-
bajadora, estd desprotegida de la legislacién social colcin-
ciana, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de lev mimero 34 de 1574
“por la cual se hacen extensivos los derechos del articulo
primero, numerales 70 v 8% cde la Ley 171 de 1961, reivi-
mandolos para ex trabajadores ¢el sector privado (particn-
lar), sobre pensiones de jubilacién y de vejez, y se dician
otras disposiciones”. :

Vuestra comisidn,
. Ricarde Barrios Zuluoga,
Pgnente,

.Cémara de Representantes. - Cemisién Séptima Constiiu-
cional Permanente. - Bogotd, D. E., diciembre 10 de 1574,

Se autoriza el presente infcrme,

Ricarde Barrics Zuluaga,

! Jasé Anibal Cuervo Vallcia,
Presidente.

Vicepresidente.

Maria Dolores Tavar J.,.
Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDG DEBATE

al proyecto de ley niantero 85 ‘“por I2 cual se reglamemnia
el contrate de algunos (rabzjaderes tabacaleros”.

Honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir ponencia pera segundo dehele
al proyecto de lev niunero 85 “por la cual se reglamente el
contrato de algunos trabajadores tabacalercs”. del eua) cs
autor el honorable Representante por el Departaments de
Bolivar, doctor Alvaro Edmundc Mendoza Torres.

Después de haber visiiado las zonas de Jos Departamen-
tos de Bolivar v Magdalena, dedicadas zl cultivo V Procesa-
miento del tabaco, he llegado a la conclusicn de que ol
proyecto de ley mencionado viene a remediar, en parte, vn
estado de trémenda injusticia social con los trabajadcres
de las industrnias tabacaleras de la Costa Atlantica y e
otras regiones. del pais. En efecto, estos compatriotas vienen
siendo explotados inmisericordemente desde tiempo ai1as
por los intermediarios de la produceidén nacional tabacales a,
quienes son los unicos usufructuarios de las givisas que Lro-
duce el cultivo del tabaco, ya gue el productor nacional eca
sujeto a los précios caprichosos y adbitrarios que les fijcn
las compaiiias a.los particulares gue manopoiizan el mer-
cado de dicho renglén agricola.

El proye:to del Representante Alvarc Edmundo Mendcoa
establece en su arliculo 1° gue tendrén derecho a pensisn
de jubilacion los trabajadores de la industria tabapa]éra gne
hayan prestado servicios a una empresa ¢ patrono de la
misma actividad econdmica después de 15 afios coniinucs o
discontinuos de trahajo, cualguiera gue see u edad. Iite
articulo equipara, con justa razén, a les trabajadores de la
industria tabacalera con los radig-operadores, minergs, ira-
hajacores de campafias antituberculosas, va que se ha :
mostrado cientificeamente que el procesamienio manual

acl
‘t-abaco conlleva graves riesgos contra la salud de ios ira-
bajadores, entre obrss, 12 enfermedad profesional conceifla
con el nombre de “tabacosis”, cuyas caracieristicas se ma-

nifiestan en razén del manipuleo del tak
rrado ¥ que-consiste en una depaupera
humano por la csrencia de gldnules 103 El artizulo 29 flel
proyecto en estudio, consapra la ectabilidad del trabajador
de la industria tabacalera en el empleo. ¥a que ésta oon-
sagra una presuncion de derecho en materia iaboral sohre
rompimiento unilateral del Contrato de ;
del patrono, cuando se niegue a ccnir

£0 en esnacio ce-
g1 del organicme

T
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después de haber laborado una cosecha. Es practica fre-
cuente en las regiones dedicadas al culiivo del tabaco pro-
ducir abundantes despidos que ocasionan, por una parte,
falta de proteccion social, y por otra, pérdida de los dere-
chos consagrados, como prestaciones sociales, en el Coédigo
Sustantivo del Trabajo, dandose por caso que las liquida-
ciones, prestaciones anuales impiden que la cesantia sea
para el trabajador un ahorro.

Como los trabajadores de que trata la presente ley tienen
la particularidad de trabajar por el térmmino denominado
por los patronos cosecha, fisicamente el trabajo se inte-
rirumpe en el tiempo, y por ello, el articulo tercerc establece
que la nocidén de continuidad o discontinuidad no se refiere
al contrato mismo sino al oficio desempefiado.

Es de anotar, igualmente, que en los espacios cerrados se
usa insecticida sobre la hoja de tabaco para evitar su de-
terioro, con grave perjuicio para la salud de los obreros.

Por las anteriores ,consideracioes me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 85 “por
la cual se reglamenta el contxato de algunos trahajadores
tabacaleros”.

Vuestra comision,
Ricardo Barrios Zuluaga,
Representante ponente.

Camara de Representates. - Comisién Séptimé Constitu-
cional Permanente, - Bogota, D. K, diciembre 10 de 1974.

Se autoriza el presente informe.

José Anibal Cuervo Vallejo,
Vicepresidente.

"Ricardo Barrios Zuluaga,
Presidente.

Maria Dolares Tovar,
Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al preyecto de aclo legislativo ntimero 86-C. de 1974 “por
el cual se medifican los articulos 89 y 177 de la Ceonstitucién
Nacional”,

Honorables Representantes:

Cumpls con la mision de presentar a vuestra considera-
cion el informe reglamentario sobre el proyecto de acto re-
formatorio de nuestra Constitucion, cuyo objetivo es el de
asignarle representacién a la nueva Intendencia de Casa-
nare en la correspondiente Camara del Congreso Nacional.

Nuesfra Carta Fundamental sefiala como funcion propia
del legislador la creacion de Departamentos, Intendencias
y Comisarias, en tanto que el establecimiento de nuevas
circunscripciones electorales de los Territorios Nacionales le
correspcnde al constituyente. Por ello la Ley 19 de 1973, por
la cual se cred la Intendencia de Casanare, no modificé lo
relativo a circunscripciones electorales. Il articulo 6° de tal
estatuto, para disipar cualquier duda sohre la inconstitucio-
nalidad del mismo, dispone que la nueva Intendencia, para
efectos electorales, continuara adscrita al Departamento de
Boyaca, del cual se segregé. Esta fue la férmula que escogid
el Representante ponente cuando se discutia la mencionada
Ley, para encauzar la iniciativa por las vias de la consti-
<tucionalidad. En tales deliberaciones quedé perfectamente
claro la necesidad y conveniencia de darle curso en el fu-
turo a una reforma constitucional gque tuviera como objetivo
dotar a la nueva Intendencia, como los demdas Territorios

Nacionales, de representacion propia en el Congreso Nacio-

nal. BEs esta, pues, la gportunidad de perfeccionar la obra
del legislador de 1973, mediante la reforma que nos ocupa,
a fin de que la ultima entidad territorial creada tenga la
plenitud de derechos gue corresponden a las demas pOICIO—
nes politico-administrativas de la Republica.

Ademais de las razones esbozadas, existen otras que hacen
inobjetable el proyecto. En efecto, nuestra Constitucion se
inspira en un criterioc demografico para la determinacién
del numero de Representantes que deben corresponder a
cada Departamente y a los Territorios Nacionales. Veamos
en e] siguiente cuadro la poblacién y el ntinero de Repre-
sentantes que corresponden a las circunscripciones electo-
rales correspondientes a tales Territorios:

~ Nimero de Nimero de
Circunseripeion habitantes - Representantes
San Andrés y P10v1aeuc1a e .. 22,719 1
Putumayo 31.099 2
Arauce, Vlchada Vaupes y Guamm 33.347 1
Caqueta y Amazonas . ... G(9.651 2 -
Casahale (aploxlmadamentc) . ... 90.104 Ninguno

(Fuente: DANE).

Como puede apreciarse, de las cinco Intendencias-y cuatro
.Comisarias, Casanare cuenta con el mayor numero .de ha-
bitantes y no tiene ningun Representante en el Congreso
Wacional. Asimismo seria la Circunscripcion Electoral de los
Territorios Nacionales de mayor poblacion, lo cual justifica
plenamente su creacion.

Por otra parte, factores de indole econémica otorgan nue-
vos argumentos en favor de la iniciativa. Casanare, enire los
Territorios Nacionales, es el que posee la mayor masa ga-
nadera. El numero de bovinos que pastan en sus praderas
es uno de los mas importantes del pais.

En relacion con sus niveles administrativos, hasta recor-
dar que posee 18 Municipios, algunos de ellos de trayectoria
ceritenaria. Esta cifra de células municipales supera amplia-
mente la de cualquier otro Territorio Nacional.

Casanare cuenta en la actualidad con su propio Consejo
Intendencial, en tanto que no tiene ningun Rep1esentante
principal, nacido en sus llanuras, gue lleve su voceria en
el Congreso.

Las breves consideraciones anteriores son suficientes para
acreditar Ias razones de justicia v de conveniencia de este
proyecio, Por ello lespetucsamente me permitc proponer:

Dese segundo debate al proyecto de acto legislative nu-
mero 85-C. de 1974 “por el cual se modifican leos articulos

99 y 177 de la Constitucién Nacional”.

Vuestra comision,
Alvaro Gonzilez Sanfana,
Representante ponente,

Bogota, 11 de diciembre de 1974,

Autorizamos €! anterior informe.
El Presidente, -
Jaime Chaves Echeverri,
El Vicepresidente,
Gilberto Salazar Ramirez.
El Secretarig, )
Jorge Useche Sanchez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del proyccto de ley nimere 86 dc 1974 “por Ia cual se con-
ceden unas facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica”.

Sefior Presidente, honorahles Representantes:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley ntmero 86 de 1874 “‘por la cual
se conceden unas facuitades extraordinarvias al Presidente
de la Republica”.

El provecto de la referencia es originario del honorable
Senado de la Reptblica, en el cual fue aprohbado en sus
debates reglamentarios.

Tratase de utilizar el mecanisino constitucional de las fa-
cultades extraordinarias que nuestra Carta Fundamental
consagra en su articulo 76. En desarrollo de estas precisas
facullades que el proyecto busca, el Gobierno entravia a ex-
pedir un estatuto mediante el cual se subsanen ancestrales
injusticias y tradicionales anacronismos en cuanto -al tra-
tamiento a la mujer en las disposiciones mismas del Codigo
Civil vigente.

Los desarrollos que el Ejecutivo  darda a estas facultades
estaran sujetos,. como lo ha expresado reiteradamente el
Gobierno, a los lineamientos que una ilustre comisién de
juristas, en asocioc del seflor Ministro de Justicia, doctor
Alberto Santofimio Botero, trazoé y definié luego de enjun-
diosos y prolijos debates. Profesores de la autoridad y ver-
sacion de Arturo Valencia Zea, Carlos Holguin Holguin, Al-
varo Pérez Vives, colahoraron con sus luces en la elabora-
cidén del estatuto que va a expedirse en ejercicio de las pre-
sentes facultades. El Presidente de la Kepublica, doctor Al-
fonso Lopez Michelsen, ofrecié en su campafa plasmar en
leyes aquellas reformas que consiguieran elevar la condicion
juridica de la mujer y voner fin a injusticias en la relacion
juridica con éstas. Bso busca esencialmente el proyecto que,
en ambas Camaras, ha encontrado abrumador respaldo de
todas las vertientes de la opinién politica.

El profesor y tratadista, eminente por mil titulos, Arturo
Valencia Zea, uno de los coauntores del nuevo estatiuto. como
ya se dijo, en una conclusién sobre la presentacién del es-
tatuto de que hablamos, se expresa en los siguientes tér-
minos:

“De los palses de América Latina sin duda Colombia ha
sido el que mas se ha preocupado por la suerte juridica de
las mujeres y, por ello, paulatinamente ha hecho grandes
esfuerzos por suprimir su inferioridad juridica frente al
hombre. Se comenzd por sit emancipacién economica cin
1932; se siguid con su incorporacién en la vida politica, lo
que se realizd en 13957; en 1968, mediante la Ley 75, se la
liberté de las trabas existentes para gue pudiera ejercer la
representaciéon leeal de los incapaces y para gue habilitara
de edad por el matrimonio.

“El progreso sceial y Ia fermentacion de nuevas ideas exigen
dar término a la tarea comenzada y va adelantada en el
sentido de establecer un estatuto completo de normas que
regulen en forma definitiva la total igualdad de derechos
de hombres y mujeres. Un imperativo de orden politico y
moral reclama una diferente reglamentacion de las anti-
guas potestades familiares, las que, como se ha expuesto,
colocan a las mujeres msadas en notorias condiciones de
inferioridad frente a sus maridos. No encontramos -a mas de
veinte siglos de dislancia del ideal absolutista de los ro-
manos que concibiercn aquellas potestadss como un mando
militar ejercido exclusivamente por los maridos.

“La sumisa mujer del romano ha sufride una tremenda
metamorfosis en nuestro siglo. Hoy nos encentramos con
una mujer que es colaboradora del marido, antes que con
una esclava; con una mujer gue trabaja en el hogar y fuera
de él para aumentar los ingresos de la economia doméstica;
con una socia en la.educaciéh de los hijos; en fin, con la
mujer que asiste a la Universidad, con la obrera, la pro-
fesional, la intelectual, la politica y la campesina que labra
los campos”.

Por todo lo anterior,
mito proponercs:

Dese segundo debate al provecto de ley ntimero 86/74 “por
la cual se conceden unas facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica’.

honorables Representantes, me per-

Vuestra comisién,
Augusto E. Medina,
Representante ponente,

Bogota, 11 de diciembre .de 1974,
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,
Jaime Chaves Echeverri.
El Vicepresidente,
Gilherte Salazar Ramirez.
El Secretario,
Jorge Useche Sanchez.

FTONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el prayecto de ley niimero 16/74 “por la cual se mo-
difican algunas normas del Cédige de Procedimienie Penal
v se dictan olras disposiciones”.

Senior Presidente de la honmao]e Camara, sefiores Repre-
sentantes:

Una vez cumplidos los tramites constitucionales en la Co-
misién Primera y habiendo sido aprobado en la misma,
me propongs rendir informe para segundo debate sobre el
proyecto de ley numero 16/74 “por la cual se modifican al-
gunas normas del Cédigo de Pxocedlmlento Penal y se dic-
tan otras disposiciones”,

En la ponencia que presenté para primer debate analicé
la bondad del proyecto, me referi a tcdas las ncrmas gue
Io integran y expresé mi conformidad respecto del misma,
con la salvedad de la reserva que abrigaba respecto de su
articulo 59, en el cual se éstablece I obligacién de sustentar
le recurso de apelacion, so pena de ser declarado desieito.

Igualmente sugeri que se necgara el articulo 6°, ya gue,
al haber sido desechada por el honorable Senado la adicion
que le hacia el texto original, quedaba converlido en una
innecesaria repeticiéon de lo que dispone el articulo 570 del
Codigo de Frecedimiento Penal,

A las inquietudes mias sobre los citados articulos 5° v 69,
que fueron compartidas por ctros de los honorables Repre-~
sentantes, se sumaron las de algunos de ellos en relacion
con el articulo 3?2 del provecto.

Con el fin de analizarlas con todo detenimiento, se nom-
bré una subeomision, 1a cual las estudid, en asocic del se-
Nor Viceministro de Justicia. :

La comisién accidental rindié verbalmente su informe en
la sesién del dia de hoy, por mtermedio del sciior Repie-
sentante doztor Lujs Carlos Sotelo, el cual concluvd con la
solicitud de que se diera primer debate al proyecto de ley
en mencion, con la supresién de los articulos tercero (39),
quinto (59) y sexto (6°) del mismo. .

Las razoues aducidas para fundamentar esta peticion . fue-
ron las siguientes:

E} articulo 482 del Cédigo de Procedimiento Penal regula,
en cada uno de sus dos incisos, situaciones dnuentes

Ll articulo inicial de la ponencia, que era el 5°, introducia,
modificaciones al inciso scgundo, pero dejando vigente el
inciso primero. Por eso en el articulo 12 original se dero-
gaba solamente el inciso segundo del citado articulo 432.

El articulo 3° aprobado por el honorable Senade, sustituye
integramente el articulo 482 del Cdédigo de Procedimiento
Penal, sin incluir lo que éste establece en su inciso primero.

Al desaparecer el inciso primero del articulo 482, podria
presentarse perplejidades acerca de si se suspende o no el
juicio, mientras se surte la consulta del sobressimiento,
cuando el auto de proceder no fuere apzlado v los procesa-
dos subieren sido unos enjuiciados y otros sobreseidos.

Aunque existen normas que permiten afirmar que el jui-
cio no se suspende en'tal caso, como son los articulos 201,
209, 498 y 500 del Codigo de Procedimiento Penal. se estimé
conveniente, para ganar en claridad y evitar deducciones,
no prescindir del inciso primero del articulo 482 del Cdédigo
de Procedimietito Penal.

Dado lo avanzado de la tramifacion del proyecto de ley
y la conveniencia de su prenta aprobacién, no existe -en
este momento camino diferente que la negacion del articu=
lo 3% del proyecto. . .

Fundamentacion del recurso de aneclacion.

Respecto de este lema se consideréd inconvenienie exizir
tal requisito, ya- que en muchos casos, cuando se tLJ.Ld de
procesacdos sin recursos econodmicos para contratar los ser-
vicios de un abogado. puede ‘traducirse en la negacién del
derecho gue les asiste a que el superior conozca de las pto-
videncias dictadas en su confra por el Iunmonnno de pu—
mera instancia. -

Aparte de esto, en virtud de Ia cnnsagmcwn de la Re-
formatio in Pejus, que se hace cn el articulo 4° del proyecto,
el superior va a tener, en todos los casos, la plenitud de 1a
competencia y, por Ilo mismo, habra de analizar en todos
sus aspectos la vprovidencia recurrida.

Titulares del recurso de casacidn,

A este tema se reficre el articulo 69,
concehido en su texto original, exigia la mndnmenb cion,
por_medio de abogado inscrito, del recurso de casacion,
cuando hubiere sido intexpuesto por el procesado.

Negada esta exigencia por el honorable Senado, quedd
convertido en una innecesaria repeticion del articulo 570 del
Cdédigo de Procedimiento Penal, y de paso brindé un ar-
gumento mas para propugnar la negacion de la fundamen-
tacion del recurso de apelaciéon, que no es en.mentﬂmel.te
técnico como si lo es el de casacion.

Con base.en tales razones, la Comisién Primera de la
honorable Camara nego los tres articulos a que me he re-
ferido, pero aprobdé en todo lo demds el provecto de ley.

Las normas que subsisten son de innegable convenicncia
y fueron analizadas con especial atencion por la honora-
bre Comisién.

Reiterando los comentarios que de ellas hlce en mi sonen-
cia para primer debate, me permita proponer a la honora=
ble Camara:

Dese segundo debate al preoyecto de ley nmmers 18/74
“por la cual se modifican algunas normas del Cddizgo de
Procedimiento Penal ¥ se dictan otras disposicicnes”.

Honorables Representantes,

el cual, cormo estaba

Gilherto Salazar Rainirez,

Bogotd, D. E., diciembre 11 de 1974.

FPONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley niimero 142/72 (Cimara No. 31/92) ‘“por
la cual se gdictan algunas disposiciones sobre réjinien de
pcnsiones de jubilacidn”,

Sefior Presidente y sefiores miemhros de la hononble Ca-
mara de nﬁplesentﬂntes
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La injciativa contenlda en el proyecto arriba mencionado
tuvo-crigen en la henorable Camara de Representantes, don-
de sufrié los tramites de ley. Pero al ser considerado en
el honorable Senado recibi6, a propuesta de su ponente, €l
honorable -Senador Raimundo Emiliani Roman, algunas mo-
dificaciones que- hicieron forzoso su retorno a egsta Camara.

El espiritu del proyecto pletende proteger los intereses

de quienes sobreviven en viudez 'y orfandad_ al trabajador
que, habiendo laborado durante 20 afios, no ha’ llegado antes
de su fallecimiento a la edad 1equer1da para recibir el be=
neficio de jubilacién,
. Las modificaciones hechas en el honorable Senado son
'Ustfis y deben.ser acogidas, como Io fueron, por la Comisién
Septnna de esta. Camara al sel examinado el proyécto nue-
vamente en primer .debate, en la manana del 11 de los co-
11Aentes

Resulta obvio que la ley no debe establecer en ‘esta ma-
teria discriminaciones bdsadds en el sexo. Por eso estd bien
que donde originalmente se planteaba un beneficio en favor
de “la viuda o la compafiera del trabajador” se diga ahora,

con la ‘modificacién, “el coﬁvuge soble'vlv1ente o la compa-

fera”

De, otzo 1ado el término de 5 afios que fx]aba el p1oye"to
original para gozar del derecho de¢ jubilacién tras el falle-
cimiento del padre, espcso o companélo no significava’ a
plenitud una garantia contra la miseria potencialmente cau-

sada por la viudez vy la orfandad. La justicia social exige’

que esa garantia se extienda en el tiempo cuanto ella sea
necesaria, ¥ que, en el caso de los.hijos, no esté limitada
sino pgy el hecho de haber llegado a la mayoria de edad
o por haber superado las condiciones de invalidez.

A esos aspectos se contraen las modificaciones hechas en
el honorable Senado, y que conside1o nosotros debemos tam-
bién aprobar. . -

En consecuencia, me permito proponer;

" Dese segundo debate al proyecto de ley ntimero 142/72
(Camara No. 31/72) f‘por la cual se dictan algunas disposi-
cicnes schre régimen de pensiones de jubilacion”.

Respetuosameénte, ‘
' : José Cardlona Hoyos,
Ponente.
. Bogoetd, D. -E., diciembre 12 de. 1974, o

PONENCIA PARA PRIMER’ DEBATE

scbre el proyeelo de- ley “pon la cual se dictan normas sobre
contratos d¢ apatceria y otras formas de e\ulctacmn
de Ia tierra”. :

Honorables' Representantes:

" Ccumplé cen el deber de réndir informe sobre €] proyecto
de lev “por la cual se- dictan normas schre contratos de
aparceria v otras formas de explotacion de 1a fierra”, pre-
sentado a consideracion del honorable Senado por el sefior
Ministro de Agricultura, Hernan Vallejo Mejia, el 23 de ju-
lio del presente afio, y-el cual vien2 a la Camara para seguir
su curso legal después de ser aprchadc por el honmablﬂ
- ‘Senado; con modificaciones.

Tal vez a ningln ctro proyecto durante la presente legis-
latura  se le ha dedicado tanfo- tiempo y més cuidadoso

~® analisis por parte del Senado y del mismo Gobieino. De

agui gue su texto vehga cen modificaciones que son el
fruto de peonderado juicio y debates muy serios, donde par-
ticiparon todas las tendencias ideolégicas y pareceres poli-

- ticos hasta encontrar las formulas mas adecuadas a la so-

lucién del problema de la aparceria, junto con-las necesarias
garantias v equilibric para un sistema deé asociacion entre
el capital. y el trabajo rural

Bl centrato de aparceria corresponde a una larga tradi-
cion del pais, que se pierde en la época anterior a la inde-

. pendencia, y cuya vigencia en nuéstra vida rural ha sido

permanente, sin que curiosamente aparezca’ en. nuestro Co-

» digo Civil. Bsta es la primela vez que se”intenta reglamentar

el contrato de aparceria para crear obligaciones dé ambos
lados, amparadas por la ley, con el objeto de garantizar el
trabajo del campesiho, restablecer el eduilibrio v la armonia,
y especialmente impulsar la prcduccidén agricela, cuye dés-
fallecimiento, 'se hizo nctorio por la falta de ‘“reglas de
juego” cldras, justas y precisas entre propietarios y,trabas
Jadores rurales. ]

La Ley 202 de 1936 creb preseripeidn adquisitiva de do-
minio para quien hiciera uso pacifico y productive de las
tierras que-se supenian baldios.

- Bsto origind una multitud de nueves propietarios y la
posibilidad de un use mas justo y apropiado de la tierra.
Luego vino Ja Ley 100 de 1944, sobre régimen de tierras
donde se declara de conveniencia publica el aumento de la
produccién_ de la tlerra. mediante el estimulo “a sociedades
que se funden con palthlp 2cién en el producido entre el
duefic del predio y el cultivador. La Ley 135 ‘de 1861 mlo-
difico. los criterios anteriores y prorrogd los contratos de
arrendamiento v aparcerid por cinco afics, v luego por-de-
cretos-ley se facilité la posible afectacion’ de los prediocs
explctadcs por aparceres y arrendatarios. Luego la Ley 1%
de 1968 dispusoe la transformacién de aparceros y arrénda-
tarios en propietarios a iravés de la afectacmn y. dio al
Incora los instrumentos para hacerlo, promediendo legar a
200.000 parcelas en un términc de tlem_po rapide. Sin em-
bargo, este propdsito ne sé pudo lograr, v antes bien, las
tierras explotadas por estos sistemas fueron abandenadas

& con las cons’guientes consccuencias en la produccion agri-

cola: v en el en*pleo Es dsi comio inicialmente se inscribieron
76.497 aparcerds v arrendatarios sobre una superficie de
545.308 hectareas,” de los cuales resultaron 54.073 en explo-
taciones inferiores a 15 hecualeas y en un area de 191.338
hectareas.

De acuerdo a los informes oficiales: del Ministro y del
Incora, se constataron comio aparceros reales soOlo 44.523
cdmpesines. de éstos se afectaron’ 19.438, pero tuvieron que
prescindiv de” 17.000 por inapti tud dgrologlvaA por predio
demasiado pequeilo o porgue simplemente abandonaron la
parcela o vendicron las mejoras. En resumen, para julio del

>

presente afio s6lo 1.819 de los 76.497 originales, reducides
luego a 44.523 reales, estaban de propietarios. De éstos solo
635 con propiedad individual v 1.184 en forma comunitaria.

Es decir, que el programa en ninguna. forma cumplié su
cometido, y como bien lo dice el Ggobierno, “por el contrario,
afecté a. numercsos medianos y pequefios propietarios, lo
cual cre6 una imagen adversa y negativa del programa”. La
gente evité toda- forma de aparcelia por la amenaza de
afectacion, y con esto’se marginaron de la produccién mi-
llares de trabajadcres rurales; que se repartieron entre los
que iniciaron la incierta transhumancia cosechera y los
que definitivamente abandconaron el campo para emigrar
a la ciudad o quizas, en parte, a los paises vecinos en busca
de mejores horizontes.

Ademas de lo anterior, cabe registrar que esa dlsmmumon

productiva afectd notablemente Ios voltmenes de alimentos.

disponibles por el pais v acentudé la desnuiricion rural. Por
otra parte, canceld la posxblhdad del ingreso campesino, que
como -adicién al salario, venian recibiendo como resultado
de cultivos en aparceria o arrendamiento. A esto cabe agre-
gar las desapambles consecuencias de la emigracién masiva
de campesinos a las ciudades,. decepmonados del campo ¥.,
atraidos por €l embrum de una ciudad.a donde vendrian a
engrosar los cinturones de miseria vy a ser victimas féaciles
de la criminalidad, la .prostitucion, el ocio, etc., que prolife-
ran en las grandes urbes, con la consecuente frustracion v,
problema social. A esto también cbedecen en buena parte |
las voluminosas 1mp01tac1ones de alimentos que se han te-:
nido qué hiacer para mantener los niveles de consumo, por
el desfallecimiento en la produccion de comestibles.
Se-trata en csta ley de corregir las fallas que crearon toda

‘esta situacién, a través del establecimiento de la explotacion

asociada de la tierra de una sociedad de participacién en
productos agricolas entre el propietario y el cultivador, en
forma un tanto diferente al tradicional sistema ‘de apar-
cerfa.. En esta nueva medalidad se reconocen muchas ven-
tajas al mas dékil en forma que se garanticen los derechos
al trabajador lo mismo' que el ingreso gue en justicia le
corresponde por su esfuerzo.:Se establecen ademads.-en favor
del cultivador condiciones favorables, como la garantia de

un salario minimo que recibird a pesar de que se presenten |

eventuales pérdidas en las cosechas, y nn se le perturbara
en el goce de laparcela durante el tiempo pactado. Se crea
lai inmutabilidad ‘en el contrato para que nc se puedan vio-
lar los derechocs que los amparan y la facilidad en’la en-
trega de tierras para labranza v para. limpia de potreros
enrastrojados gue deben entregarse pastados. También se
fijan términos amplios de usc de la tierra, v en algunos
casos goce gratuito de la misma y pago de costos cuando
los hubiere; se aumenta el empleo, Ia estabilidad y la con-
fianza para el trabajo rural, y-se genexa una nueva y be-
néfica sifuacién de equidad, justicia ¥ equilibrio entre el
propietario. y lo§ trabajadores.

Se estipulan ademis los derechos que €l trabajador ten-
dria en caso de terminacion del centrato por muérte e im-
posibilidad parcial o total, 'lo mismo que el pago de los
jornales por los dias que haya trabajado durante los perfo-

dos de cultivo, recolecciéon y venta. Adicionalmente se re-'

vive del -Decreto-ley 290 de 1957 la obligacién para las
explotacicnes de mas de 100 hectdreas, de dar a sus traba-
Jaderes tierra a titulo gratuito para el cultive de alimentos
para su’ consumo o pan coger, con lo que se logrard un in-
médiato incrémento en productos ahmentmos a disposiciéh
dé los colombianos.

Es, pues; un-sistema til y conveniente para restablecer
la moduccmn v la confianza en el sector rural, que traera
a la par de mayores recursos ahmentlcms al pais, mejores
ingresés para los trabajadmes rurales, al amparo de una
asociacién realista de capital v trabajo, donde se garantizah
debidamente los 1ntere<es v-los derechos de 1a§ partes en
una forma conveniente de explotacién de la tierra, que es
tradicienal, y cuvo ongen se remonta a la génesis de’ la
Republica.

Por el prolijo estudio que .este proye to merecié en el
Senado v las acertadas modificaciones logradas como fruto
dél’ conocimiento, la experiéncia y la evaluacion de las di-
ferentes corrleptes del pensamiento politico' del pais, y por
la urgencia que se tiene de un estatuto que como .éste im-
pulse la produccién-y consolide la paz rural, me abstengo
de hacer modificaciones al proyecto y, en consecuencis, co-
medidamente me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se dic--

tan normas sobre contratos de aparceria’y otras formas de
explotacién de la tierra’.

Honorablbs Representantes.

. Migurel Santamaria Davila.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Representantes:
Cumplo ‘con’el. debér de rendir 1morme schre ‘el proyecto

de’ ley .“por’' la cual se dictan- normas schbre contratos de
aparceria y otras formas de explotacién de la tierra”, apro-

L badd por el Sehado y por:la Comisién Tercera ‘dé la Camara.

Bl proyecto fue presentade el pasado 23 de julio por el
Ministro de Agncultura Hernan' Valléjo, al honorable Sé-
nado, y merecic pleno respaldo ‘del Gobierné del Presidente
f&’fonso Lapez como lo acredita el mensaje de ulgencia en-
2do al Senado ‘el 20 de noviembre pasado.

. Ha tenido este proyecto un cuidadeso estudio del Parla-
mento y en los dilatados debates donde se ha venide con-
formando el texto del proyects que hoy vierne a la Camara
plena, han participado prolijamente parlamentarios de to-
das las tendencias ideoldgicas y pareceres paliticos, en busca
de las formulas més adecuadas para reglamentar la aparce-
ria comnc-contrato de asociacion entre' los cultivadores y los

‘propietarios. Se busca fundamentalmente garantizar los de-
rechos del trabajador o aparcero v un equilibrio contractual,

(que genere un ambiente de mutua confianza,‘y solidaridad
y respeto que produzca una mejor- explotacién de la t'erra,
mayor ocupaciéon campesina e indispensable aumento de la
produccién de alimentos:

Por la presentacién que ha hecho el Gobierno del pro-
yecto y lo que se desprende de las ponencias y el articulado,
sé observa claramente que este proyecto viene a compYe-
mentary a dar eficacia a los programas de reforma agraria,
a través de generar mucho mas trabajo rural en condlcloneb
justas y mayores ingresos a los campesinos dentro de un
sistema de asociacion para producir.

Lg legislacion anterior que reglamentd la aparceria y la
que, cormo la Ley 1?* de 1963, dispuso de la transformacion
de aparcercs, arrendatarios y similares en propietarios, por
multiples factores no pudo cumplir su cometido. Es por eso
que de "76.497 aparceros y arrendatarios inscritos original-
mente, €l Incora constatd ‘como reales sélo 44523, -de los
cuales han recibido el beneficio de ser propietarios sélo 1.818,

forma comuhitaria. Esta situacién, a decir del Gobieino,
I “afecté a numerosos medianos y pequefios propietarios, lo
cual cre¢ una imagen advelsa\ y negativa "del programa”.
:Ademas por la amenaza de afectacidn, se evito el arren-
|dam1ento aparceria o cualquier forma similar de trabajo
agricola, con el consecuente marginamiento de millares de
, campesines que iniciaron la incierta trashumancia cosechera
o emigraron a la ciudad en busca: de un destino mejor.
! . Se trata, pues, de corregir las fallas que pudieran haberse
‘mesentado a través de un sistema de defensa del débil,
que genere un equilibrio contractual, con. la justa parmm-
pacion del trabajador en .el producido. Paralelamente se
consigue_estabilidad para el aparcero en el goce de la tierra,
con la garantia dé un salario que se recibird a pesar 'de
evensuales pérdidas en las cosechas, junto con el suministro
oportuno-de recursos financieros y herramientas.

‘Se establecen una serie de medidas sobre el contrato de

del minimo de dereches que se consagran en favor del
cosechero. Lo mismo que las garantias para recibir lo que
le corresponde en caso de muerte. o imposibilidad total.

superiores a 200 hectareas de entregar a titulo gratuito tie-
rras a 1os trabajadores para el cultivo de productos alimen-
ticios 0 de pan coger.

En resumen, se modifica el tradicional-sistema de apar-
ceria. para crear una norma eficaz y, Util que restablezca la
produccion y la confianza en el sector rural a través de
una asociacién realista de capital y trabajo. Se mejora sus-
tancialmente el ingreso campesino por medio de la garan-
cia adicicnal al salario que venia recibiendo, con lo que
deja de ser un consumidor mas en el mercado de alimentos
para producirlos- a costo mucho més bajo. .

cién rural y se incrementarid notablemente la produccién
de alimentos ihdispensables para garantizar 'la paz social
del pais y satisfacer plenamente la actual demanda de co-
mida.

mental sector de la preduccion exista una seguridad juridica
qué permiita su normal desarrollo y por el deseo manifiesto
.del Gobierno en sus mensajes e intervenciones y compartido
por el Congréso, de §olucionar el problema de la, aparceria,
consolidar la conéordia y la justicia en los campos, e in-
ccrementar el trabajo y la produceion riral, no me extiendo
ernn mas con51de1aclones y me permito muy comedidamente
proponer:

Dese segundo debate al plovecto de ley “por la cual se
dictan normas schre contratos de aparceria y otras formas
de explota‘ulon de la tierra”. .
Honorables Representantes. :

Miguel Santamaria Davila.
- Bogota, D. E,, diciembre 11 de 1974.

.Cémara de Representantes. - Comisién Tercera Constitu-
cional. - Bogota, D: E., diciembre 11 de 1974.

Se autoriza la anterior ponencia.

El Presidente,

Hernahdo Barjuch Martinez.
La Secretaria, ]

. ]
Elisa Martin Cubillos.

_PO-NENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al preyecto-de ley niimero 112 “por- medio de la-cual se na-
cionaliza el Celegio. Integlado de Nuestra Sefiora de Fatima,
en Onzaga, Santande:r”.

Honcrables Represeritantes:

Al rendir ponencia para segundo debate al provecto de ley
“por rhedio de la cual se nacionaliza el Colegio Integrado de
Nuéstra Seficra de- Fatima, en Cnzaga, Santander”, ratifico
la politica acordada por la, Comisiéon Quinta de esta ‘Ca-

zaciénv de institutos docentes, obviando su dificultad cons-
titucional al asimilar la nacionalizacién al cumplimiente del
proceso contenido en la Ley 91 de 1938, -

adelanta1 contratos con los deméas Municipios para Ja fi-
nanciacién y ~direccién de los planteles. En el caso del Co-
legio Integrado de Nuestra Senora de Fatima en Onzaga
Santander, éste seria seguramente el procedimiento més in-
dicado, en virtud de que preservaria la intervencién de la
oomun‘dad en los destinos del Colegio. Hemos venido di-
ciendd en ponencias sucesivas que la nacionalizacién tiene
el inconveniente de segregar, de la atencién, del interés v
de la intervéncién de la comunidad: del. mct tuto docente,
convirtiéndolo, a- veces, en un cuerpo extrafio dentro de la
misma. Por ello debé buscarse la financiacién segura que
ofrece la nacionalizacién a través de los contratos centem-
plados en la Ley mencionada del 38, va que se mantiene la
solidaridad y la intervencion del Departamento o del! Mu-
nicipio en la institucién cultural.

En virtud de que el Colegio Integrado de Nuertra Sefiora
tde Fatima estd colocado en la'misma situacién de los plan-

de los cuales 635 tienen propiedad individual y 1.184 en .

trabajo que no se pueden renunciar ni estipular en. confra

Por otra paltv, se revive la obligacidén a las explotaciones )

Consecuencialmente comenzard a corregirse la desnutri-.

Por la urgencia . que’ tiene, el pais de que en este funda-

mara, de impdrtir- aprobaciéon a los proyectos de-nacionali- -

- En- efecto, esta’ lev permite al Ministerio de’ Educacmn‘

W2
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- teles que han solicitado nacionalizacion, a través de diversos
-proyectos de ley e: matural cue Se apruebe ese mismo vé-
gimen para su vida administrativa y académica. Con una
razoén mis en el caso de estz Colegio: la de que ha venido
adelantando el sistzma educativo integrado semejante al. de

los INEM, que des2 szr ya dirigido, en forma inmediata, |

por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

&si, honorables Representantes, me permitoc proponér a
la. honerable Camara: .

Dese secundo dzbaie al proyecto de lev niumero 112 “por
medio de la cuzl sz nacionaliza el Colegio Integrado de
Nuestra Sefiora dez Fatima, en Onzaga, Santar}der”.

Honoeraples Representantes,
- Daniel Arango,
Ponente Coordinador.

Bogotid, 11 de diciecrabre de 1974.

Camara de Reprasentantes. - Comision Quir'lta.Constitu-
cional Permanente. - Bogeta, D. B, diciembre 11 de 1974.

Se autoriza el presentz informe.

Bettyna de Franky,

Daniel Arango,
Vicepresidente.

+ Presidente,

Emilia B. de Alvarez,
' Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
sobre ¢l proyecto de fey mimerp 111/74 “por Ia cual se re-
viste al Presiflente de ia Repiblica de faculiades exira-
ordinarias para expedir normas procedimentales en materia
tributaria, conforme al numeral 12 del articulo 76 de la
Conslitucisn Nacional”. :

Seiior Presidente de la Camara, honcrables Representantes:

En cumplimients de la cotmisiéon que usted se dignd con-
ferirme para rendir ponzncia reglamentaria para el segundc
debate del proyecio de ley de la referencia, me es grato
presentar el informe correspondiente dentro del término gue
me fue sefialado al efecto.

El mensaje de urgencia que sobre este provecto ha enviado
el sefior Presidentz d= la Repiblica, destacando su apre-
miante necesidad, 2 civcunstancia de contener el proyecto
1z materia de uno d= los decretos legislatives expedidos con
Base en el aiticule 122 de la Carta, gran parte’de cuyo ar-
ticulado.fue declarado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia, me exime d2 pouderar la importancia de esta ini-
ciativa gue, ademds, para abundar en su urgencia, el Pre-
sidente de la Republica ha solicitado que se discuta y se
vote ceniuntamente por 1as Comisiones Constitucionales co-
rrespondientes de ambas Camaras, como en efecto ya se
hizo. Estames, pues, en presencia de uno de esps proyectos
de ley sobre los cuales la Comision v el Congreso deben
pronunciarse prontamentsz,

Por otra parte, la bravedad del término que me. fue. dado
para rendir la ponencia v la inminencia de la fecha de
clausura de la actual legislatura, no permiten un estudio
detenido v extenso de este proyvecto, como hdbria*sido de-
seable por ia importancia ‘de su contenido.

Me limitaré, pues, a hacer una breve resefia de la ini-
ciativa 7 a dar unas explicacicnes sobre las modificaciones
que niz permitiré proponer, )

Como lo explican los sefioves Ministros de Gobierno y Ha-
cienda, autores del proyecto, al declarar la eorte la inexe-
quibilidad de la mavoria de los articulos del Decreto-legis-
lotivo numero 2247, se ha creado un inconveniente vacio
proced'mental en materia tributaria, va que las normas an-
¢eriores que rigen este asuntc no casan correctamente con
las modalidades y la orientacion de la nueva reforma tri-
butaria erpedida 2 raiz de la declaratoria del estado de
emergencia eccnémica. En la exposicicn de mctivos con que
Yos Ministros acompafiargn el proyecto, explican en forma
clara v convincentz el perjuicio que tanto el Estado como
Ia, ciudadania recibirian ¢e no corregirse oportunamente esta
anémala situacion. BEan parecidas consideracicnes se exten-
di6 también el seficr Presidente Lopez en su mensaje de
urgencia, conocido ayer por las Cdmaras. No hay duda, se-
Yior Presidente, de que estamos ante unn situacion en que,
como reza la norma const'tucional, la necesidad exige v la
egnveniencia pObiica aconseja, revestir al P'residente_ de la
Republica de facultades extraordinarias para expedlr,_ por
esta via, la legis!a‘cirj\n gue la henorable Certe no considerd
procedente por la del articulo 122.

Por otra parte, hay-que celebrar esta oportunidad que se
fa ofrece al Congreso, pov virtud de la circunstancia ante-
riormente anctadz, de acometer con prontitud, pero con
ponderacion, el examen de una de aquellas iniciativas del
Hamado estado de emergencia econdmica, y ejercer a ple-
nitud, sobre !a matsria especifica cue estd ahora a su estu-
dio. la atribucisn que le da el articulo 122 de derogatla, mo-
dificarla o adicionaria, o también aprobarla, al concederle
al Presidente facuitides para aue la adopte como decreto-ley.

En esta ponenciz yo me pernitle propounerle a la honora-
ble Camara que ejerza su atribucion, aprobando el proyecto
qgue le ha sido propussio, pero con las modificaciones que
2 continuacién pasoc 2 seialar v explicar:

Propengo suprimir los articules, 42 v 52 del prcyecto, por
cuanto al estudiar zus implicaciones he legado a la con-
clusién de que es prafaribie dejar vigentes en materia de
recursos 1as disposiciones del Decreto-ley 1651/61, mientras
se expide una lzy estudiada a fondo y detenidamente.

Ello por cuants en el articulo 4° del proyecto se omitio,
por la premura ¢2i feamite. incluir los recursos gue caben
contra las providzncias gue se profieran en los expedientes
de impuestos de vantis vy sucesicnes y donaciones y en el
artbiculo 95°.,1a gravis circunstancia dg que el término
de 10 dias alll consz resultaria en la practica nuga-
de la infroduccién de la notifica-

cion en el correo ¥y muy probablemente el contribuyente la

de recurscs. Por ello al suprimir este airticulo se dejarian
vigentes los términos mas amplios del Decreto-ley mencio-
nago.

Creo que de aprobarse el proyecto, pero con las modifica-
ciones anunciadas, se daria al Gobierno una herramienta
legal, idénea y suficiente para mejorar y agilizar los proce-
dimientos tributarios, sin menoscabo del Fisco ni de los par-
ticulares. .

Por las razones anteriores me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 111/74
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica de fa-
cultades extracrdinarias para expedir normas procedimen-
tales en materia tributaria, conforme al numeral 12 de la
Counstitucién Nacional”.

Seflor Presidente. Vuestra comisién,
AN
Antonio Abello Roca,
Representante ponente.

Bogota, diciembre 10 de 1974. -
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Chaves Echeverri.

El Vicepresidentes,
Gilberto Salazar Ramirez.

El Secretario, )
Jorge Useche Sanchez.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nfimero 126 Camara, Senado ndmero 23,
“por la cual se reglamenta la profcsién de construcior en
todo el territorio nacional”,

Honcrables Reptesentantes: -

La ponencia honrosa para mi, que me corresponde rendir
a la honorable Camara de Representantes ponencia para
segundo debate del proyecto de ley “por la cual se regla-
menta la profesion de constructor en todo el territorio na-
cional”; oriundo del honorable Senado de la Republica, ¥
del cual es autor el ex residente y actual Presidente del
Senado, doctor Julio César Turbay Ayala, en asocio del Se-
nador Jaime Posada, contiene esenciales aspectos que vie-
nen a revivir la justa causa de Jos trabajadores del cemento
y del ladrilic. Desde hace mucho_tiempo estos profesionales
de la construccién vienen clamando por un estatuto que los
sacara de la especie de Capilis diminucio en que se en-
traban respecto a los profesicnales académicos gue forman
con ellos como un binomio inseparable, pues no se puede
concebir al ingenierc, ni al arquitecio sin la presencia del
maestro de obra en el terreno de la construccién. En dis-
tintas oportunidades Senadores y Representantes intentaron
legislar sobre esta materia, pero siempre encontraron obs-
taculos para plasmar en ley de la Republica tan importante
como justiciera iniciativa. .

En esta legislatura el ex Presidente v actual Senador Tur-
bhay Ayala, recogiende el anhelo del gremio de los construc-
tores, presenté a la consideracion del Congreso el proyecto
que nos ocupa. o

La experiencia gue tenemos sobre esta materia, adquirida
en el ejercicio de la Administracion Publica como ex Secre-
tario de las Obras Publicas del Departamento del Atlantico,
nos llevan al convencimiento de que lcs Maestros de Obra
son los verdaderos y auténticos realizadores de las obras
que arquitectos e ingenieros disefian y trazan, para que ellos,
los maestros, desarrcllen los proyectos. . .

Ademads, muchas obras, escuelas rurales, puestos de salud,
Tnspecciones de Policia, etc., pueden ser contratadas median-
te ecta ley, por censtructores que tengan idoneidad, y de
esa manera se despejan los inconvenienies que arquitectos
e ingenieros tienen para realizar ohras que en verdad, ya
sea por la cuantia, por la distancia, ellos no estin em ca-
pacidad de realizar-por los miultiples y costoscs contratos
que tisnen gue cumplir.

La cuantia hasta de $ 300.000.60, 3 400.000.00 y $ 500.000.C0,

abre un campo de trabajo bastante amplio para poder in-
tervenir en licitaciones que de seguro ganaran, pues siempre
es menos el costo de los maestros de obra que el de los
arquitectcs e ingeniercs, por razones de mantenimiento de
oficinas y, en general, gastos de administracion. El cons-
tructor puede ser el albafiil v el contratista al mismo tiempo.

El arquitecto v el ingeniero no pueden obviamente com-
petit en esa minima cuantia ccn los maestros de obra.

El provecto, en lineas generales, busca reglamentacion del
oficio del constructor y fija normas para adquirir ese titulo.
Crea el Consejo Nacional de Constructores, establece normas
que hacen relaciény con la arquitectura v la ingenieria, v lo
que es mas importante: cambia la modalidad imperante res-
pecto a los maestros de obra que hoy no ‘tienen un estatuto
que los defienda y les dé una seguridad para el noble ejer-
cicio de su oficig, que dia a dia hacen pujante las ciudades
populosas, desarrollan a las intermedias y sirven a las ru-
rales. . .

Por 1o anteriormente expuesto me permito proponer, con
el mayor respeto:

Dese segundo debate al proyecto de lev ntGmero 126 Ca-
mara, Senado nimerp 23, “por la cual se reglamenta la pro-
fesion de consbructor en todo el territorio nacional”.

-

Honorebles Representantes,

Urbano Rodriguez Mufioz,
Penente Coordinador.

vy de acuerdo con la poblacién es eguitativa. ya que se les|

Camara de Representanles. - Comision Quinta Constitu-

recibivd una vez vencido el término, quedando asi huérfano cional Permanente. - Bogotd, D. E., diciembre 11 de 1974,

Se auboriza el presente informe.

Daniel Arango,
Presidente.

Bettyna de Franky,
Vicepresidente.

Emilia M. de Alvaresz,
Secretaria,

o

PONINCIA PARA SEGUNDO DEBATE

proyecto de ley niimero 108 “por Ila cual la Nacion se asociz
a la celebracién de unas efemérides centenarias”.

Sefior Presidente,
sefiores- Representantes.
En sesién.

Cumplo con el deber reglamentario de rendir ponencis
para segundo debate al proyecto de la referencia, presenta-
do a la-consideracion de la honorable Camara por el sefic
Ministro de Gobierno. - -

Como puede apreciarse en su texto mismo, el proyecto no
necesita de explicaciones especificas para su justificacion.
Abundantes fueron las razones del sefior Ministro al pre-
sentar el proyecto y las del suscrito al rendir ponencia para
primer debate, por las cuales se justifica la rapida evacua-
cién de esta iniciativa.

A ellas me remito, y dada la premura del tiempo, es inutil
su repeticion. . .

Por lo anterior, con todo respeto, me permito proponer:

Dese segundo debate al provecto de ley numero 108 “por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de unas efemé-
rides centenarias”. :

Vuestra comision,

) Pablo Rodriguez Ruiz,
Bogota, diciembre 12 de 1974
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